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Dilemas en educacion superior

ada vez mas evidentes parecen hacerse las inconsis-
tencias en el diseio de la politica de educacidn supe-
rior, consecuencia de las decisiones tomadas en los til-
timos afios. Se legisld, en efecto, sobre la base de ur-
gencias y presiones que no necesariamente eran coherentes entre
s o reflejaban una visidn de la evolucion esperada para este nivel
educativo. La rdpida expansion que habfa tenido el sistema entre
2000 y 2010 generé desequilibrios relevantes, el mds notorio de
los cuales para la opinidn publica fue ¢l crecimiento de varias
instituciones sin los estdndares de calidad que se estimaban
apropiados. Por ello, hubo un acuerdo relativamente transversal
respecto de lanecesidad de modificar el sistema de aseguramien-
to de la calidad. Esto fue acompaiiado por una conviccién exten-
dida de que los sistemas de fi-
nanciamiento de los estudiantes
también deberian cambiar. Sin
embargo, la deliberacidn res-
pecto de ambas dimensiones
fue muy acotada y menos se in-
sertd en un debate mds amplio
sobre el sistema de educacidn superior. Asi, no se discutieron
materias como, por ejemplo, la duracién que deberfan tener las
carreras, la obligacion de las universidades de entregar titulos
profesionales o la articulacidn de la formacion de pregrado entre
distintas instituciones, todos asuntos que han ocupado una aten-
cidn preferente en las mas diversas latitudes. Pero, incluso mas
alld de estos aspectos omitidos, los dos efectivamente abordados
son de suyo complejos v la falta de reflexion respecto de ellos estd
significando ahora un ajuste algo desordenado del sistema.

En una entrevista reciente con este diario, el nuevo presi-
dente de la Comision Nacional de Acreditacion reveld que alre-
dedor de 15 instituciones de educacion superior le han manifes-
tado que no se presentardn al proceso de acreditacion. Como esta
es ahora obligatoria, ello significa que eventualmente se cerra-
rian. ;Fue esto un objetivo de la politica de educacion superior?
¢Se cerrardn por las razones correctas? ;O quizds lo hardn por
exigencias que no tienen mucho sentido? Un ejemplo posible de
este ultimo factor es el hecho de que la acreditacidn exige a las
universidades realizar investigacion. La transicién para ello es
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larga, pero inevitable, v eleva los costos de un proyecto universi-
tario. Los criterios definidos por la CNA para estos propdsitos
son exigentes, algo que no estd mal para planteles que se com-
prometen en este dmbito. El aspecto discutible es que todas las
universidades tengan que realizar investigacion. En Estados
Unidos solo un 7 por ciento de estas instituciones son complejas
y otro 25 por ciento aproximadamente tiene estindares acepta-
bles de investigacion. En las demas, la investigacidn es escasa o
esporddica. En otros paises desarrollados, los primeros porcenta-
jes son mads altos, pero en esas situaciones la admision general a
las universidades es mas selectiva. Desde otra perspectiva, la exi-
gencia no deja de ser contradictoria con el poco compromiso que
ha mostrado el Estado chileno con la inversion en investigacion y
desarrollo.

La promesa de gratuidad,
por otra parte, ha invitado, en
un entorno cada vez mds com-
petitivo, a que mds instituciones
aspiren a sumarse. Los requisi-
tos fueronestablecidosen la Ley
de Educacion Superior (Ley N°21.091), Sin embargo, a la Univer-
sidad Central —que, en principio, los cumple— le ha sido nega-
da recientemente esa posibilidad. Es la segunda universidad que
enfrenta una situacion similar. En ambos casos, los argumentos
utilizados por la autoridad han sido interpretaciones con un res-
paldo muy débil en lalegislacidn y que no se deducen a partir del
debate que dio origen a dichas disposiciones. Se trata de decisio-
nes que, por una parte, reflejan la escasez de recursos ptiblicos y,
por ofra, pueden responder a motivaciones ideoldgicas. Respec-
to de esto dltimo, cabe recordar que, durante la tramitacién de
esta ley, en el grueso del actual oficialismo se planted que la gra-
tuidad debfa confinarse solo a las instituciones estatales, pero no
es eso lo que en definitiva se legislo. Por cierto, el peso sobre las
arcas fiscales que esta politica representarfa fue en su momento
intensamente advertido. Con todo, es un despropdsito hacerse
ahora cargo de ello utilizando discrecionalmente las prerrogati-
vas de gobierno. El desafio real es lograr un sistema de financia-
miento de los estudiantes no discrecional, sostenible y compati-
ble con otros objetivos de politica piblica.
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