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Tiposy cantidades de drogas incautadas

En términos generales, los hallazgos mas importantes de la investigacion, en
cuanto a los tipos de drogas poseidos por los imputados al momento de ser
detenidos, son los siguientes: el 53,0% lo fue por tenencia o porte de cannabis; el
4,9% por cultivo; el 19,9% por tenencia o porte de pasta base de cocaina (PBC); el
18,4% por clorhidrato de cocaina (HCL), y un 3,8% por otras sustancias.

En cuanto a las cantidades portadas o tenidas por los imputados debido a
infracciones alaley de drogas, en las causas por tenencia de plantas de cannabis
en el 78,0% de ellas no se reporta la cantidad; el 74% tenia una planta de ese
vegetal y el 15,1% hasta seis, el 7,0% entre 7 y 1.000 plantas. En las causas por
porte o tenencia de cannabis a granel, el 49,2% portaba hasta un gramo de
cannabis; el 69,9% hasta dos gramos y el 93,8% hasta 10 gramos de esa sustancia.
En las causas por pasta base de cocaina (PBC) el 44,6% portaba hasta un gramo
de PBCy el 63,5% portaba hasta 3 gramos. Mientras que en las causas por
clorhidrato de cocaina el 46,6% portaba o tenia hasta un gramo y el 61,6% hasta
tres. En resumen, el 51,8% de los imputados portaba o tenia hasta un gramo de
cualquiera substancia controlada o una planta.

La cantidad de droga portada, tenida o cultivada es determinante en
cuanto al punto de corte o umbral, en relacion a la cantidad de sustancia
psicoactiva que diferencia entre la posesidn de “una pequefia cantidad para el
uso personal, exclusivo y proximo en el tiempo”, lo cual constituye solamente
una falta de la que tratan los articulo 50y 51 de la ley 20.000 de drogas; la
posesion de una pequena cantidad superior a esa, es constitutiva del delito de
microtrafico que sanciona el articulo 4 de laley en referencia. Las sanciones
parala posesion o tenencia de cualquier cantidad superior a esa son las
correspondientes a las infracciones al articulo 4, por microtrafico, con penas
de presidio menor en sus grados medio a maximo (de 541 dias a 5 afios) y
multa de diez a cuarenta unidades tributarias mensuales, o al articulo 3, por
trafico de drogas, con penas de presidio menor en su grado maximo a presidio
mayor en su grado minimo (de 3 a 5 aflos) y multa de cuarenta a cuatrocientas
unidades tributarias mensuales.
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1. RESUMEN EJECUTIVO
El problema de investigacion.

En Chile cada afo son detenidas 85.024 personas por
infracciones a la ley 20.000 (2012), el 55% de todos
los detenidos por los delitos de mayor connotacion
social en el pais, las causas terminadas por drogas
llegan a 73.299 haciendo de este delitos el mads visto
por los tribunales de justicia, de ellos 54.047 por
consumo y porte de drogas, el 74%, para al final solo
ser sancionadas por drogas 10.733 personas, de ellas
solamente 1.965 por consumo y porte. Es de interés
conocer los tipos, cantidades y calidades de drogas que
le han sido encontradas e incautadas a los imputados
por infracciones a la ley de drogas -ley 20.000-, asi como
los tipos penales atribuidos a la calificacion juridica de
la conducta imputada por infracciones a la ley.

La criminalizacion de consumo de drogas entra
en escalada hace ya 45 afios en los Estados Unidos
de América, segiin Musto: “los arrestos estatales por
posesion de marihuana...se elevaron de 18 mil en 1965
a 188 mil en 1970”. En Alemania Federal, para 1985, las
65.000 causas por drogas representan el 6% de todas las
actividades de los tribunales, en Francia las acusaciones
por uso de drogas pasa de 1.000 en 1969 a 6.000 en 1978y
se eleva a 17.000 en 1988, los traficantes solo representan
entre el 8% a 13% de los arrestos, entre el 15% a 20% lo
son por usuarios revendedores y el 70% son usuarios.

El conjunto de las normas previstas en la ley 20.000 de
drogas, en particular los articulos 4 y 50 han producido
los siguientes impactos en el conjunto del sistema penal
y para la poblaciéon que se ha visto criminalizada por
estas normas. El total de detenidos por infracciones a la
ley de drogas crecio, en 311%, de 20.670 en 2005 a 85,023
en 2012, eso significa casi el 55% de todas las personas
detenidas por los delitos de mayor connotacion social
en el pais.

El tipo penal de consumo y porte de drogas para el
consumo privado deber ser claramente discernido de
micro y narcotrafico por los impactos planteados. El
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tipo penal de micro trafico requiere de una especial
atencion por el impacto social que tiene esta actividad
entre las poblaciones vulnerables, en particular los
jovenes y sobre todo las mujeres.

El universo de las causas por infracciones a la ley
20.000 sobre drogas en los juzgados de garantia 4to, 5to,
8avo, 12avo de Santiago y de Vifia del Mar terminadas el
afo 2013, llegaba a 8.672, el 28,6% del total de las 30.334
causas por drogas terminadas en todos los tribunales de
garantia de la Region Metropolitanay el de Vifia del Mar.

Los principales resultados y hallazgos.

En cuanto a los tipos de drogas en posesion de los
imputados fueron: el 4,9% por cultivo plantas de
cannabis, el 53,0% lo fue por tenencia o porte cannabis
cosechadas o a granel, para un gran total de 57,9% de
cannabis, el 19,9%% por tenencia o porte de pasta base
de cocaina (PBC), el 18,4%% por clorhidrato de cocaina
(HCL) y un 3,8% por otras sustancias.

En cuanto a las cantidades portadas o tenidas por los
imputados debido a infracciones a la ley de drogas: es
de destacarse que del 78,0% de las causas por cultivos
de cannabis no hay informacién sobre la cantidad de
plantas incautadas, 7,4% tenia una planta de cannabis,
7,7% entre dos y seis planta y el 15,1% hasta seis; el 49,2%
portaba hasta un gramo de cannabis, el 69,9% hasta dos
gramos y el 93,8 % hasta 10 gramos de esa sustancia; el
44,6% portaba hasta un gramo de PBCy el 63,5% portaba
hasta 3 gramos, en el 20,4% de las causa por PBC no se
reporta la cantidad incautada; el 46,6% portaba o tenia
hasta un gramo de clorhidrato de cocaina y el 61,6%
hasta tres, el 20,4% de las causas por esta sustancia no
reporta la cantidad. En tanto que en el 95,5% de las causa
por otras sustancia no se indica la cantidad incautada no
se considera procedente hacer un analisis sobre el porte
o tenencia de ellas. En breve, el 43,6% de los imputados
portaba o tenia hasta un gramo de cualquiera substancia
controlada y del 58,9% hasta dos gramos.

Enresumen y haciendo una sintesis de la informacién
recogida en los cinco juzgados de garantia en referencia
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sobre todas las causas por drogas resueltas en el afo
2013, tenemos los siguientes resultados: el 77,0% de los
imputados lo fueron por los articulos 50 y 51 de laley en
referencia sobre faltas, el 10,9 % por el articulo 4 sobre
microtrafico, el 4,9% por el articulo 3 que tipifica el
narcotrafico y el 7,2% por otros articulos. Lo cual indica
una clara tendencia de los juzgadores a no penalizar
estas conductas.

En todos los casos se hizo un andlisis predictivo de
los impactos tanto del proyecto de ley de la Cdmara
de Diputados como de las indicaciones del Ejecutivo,
también en los casos de la pasta y el clorhidrato de
cocaina se hizo la predicciéon de impacto segin nuestra
propuesta de permitir el porte y posesion de hasta tres
gramos de esas sustancias.

En cuanto a los motivos de término por los cuales
los juzgados de garantia estudiados resolvieron las
causas por cannabis a granel, tuvieron preferencia por
el sobreseimiento definitivo en un 54,3% como modo
de término, el procedimiento monitorio (multas)
ocupo la segunda preferencia con el 28,2% y el 12,3%
por la aplicacién del principio de oportunidad, es decir
los modos de término menos gravosos fueron para el
94,8% de las causas terminadas y las mds gravosas solo
llegaron el 5,2% de las causas terminadas por posesion
de cannabis a granel o cosechada. En las otras sustancias
la manera de resolver fue similar.

Los motivos de detencion por los cuales las
policias intervinieron y detuvieron a las personas por
infracciones a la ley de drogas fueron: el patrullaje
preventivo con 53,5% del total, el control de identidad
es el motivo de detencion para el 33,6% de las causas,
bien se puede afirmar que el 87,1% de los detenidos por
drogas lo son indistintamente por patrullaje preventivo
y control de identidad. Solamente el 1,3% de los
detenidos por infracciones a la ley 20.000 sobre drogas
lo son como resultado de las investigaciones policiales,
participacion que se puede elevar a 1,9% si agregamos
las detenciones motivadas por la acciéon del agente
revelador, 0,4%, y las escuchas telefénicas con 0,2%. La
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denuncia anénima y la denuncia escrita o formal solo
originan el 1,2% y el 0,2% de las detenciones por drogas.

Finalmente los juzgados de garantia que tienen
jurisdiccion sobre las comunas mds desfavorecidas, el
5to y 12avo, muestras una mayor proporcion de causas
por PBC, en cambio los juzgados de las comunas de
mayores ingresos, el 4to y el 8avo, tiene una mayor
participacion en las causas por cannabis y HCL de
cocaina.

La conclusion general es que, el 36,9% de los
imputados portaba o tenia hasta un gramo de cualquiera
substancia controlada y el 55,9% menos de dos gramos,
no obstante las infracciones a la ley de drogas produjo
el 55% de todos los detenidos por todos los delitos de
mayor connotacion social en el afio 2012.

Entre nuestras recomendaciones, la mds importante
es establecer una cantidad para cada sustancia
psicoactiva que permita discernir el umbral o punto
de corte entre aquella que estd destinada para el uso
personal exclusivo y préximo en el tiempo de aquella
otra pequena cantidad que supone el microtréfico.

En lo concreto recomendamos que se acojan las
propuestas de la Comisién de Salud de Cdmara de
Diputados en cuanto a permitir el cultivo de hasta seis
plantas de cannabis y el porte o tenencia de hasta 10
gramos de cannabis a granel. A lo que nos permitimos
agregar que para cada sustancia psicoactiva de origen
natural o industrial el Instituto de Salud Publica (ISP)
establezca la cantidad que se entienda para el uso
personal exclusivoy préximo en el tiempo, que en el caso
de porte personal no debiera ser menor a lo necesario
para el consumo de una persona durante una semana
y para el caso de tenencia privada la cantidad para un
mes. El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) en acuerdo
con el ISP determinard el drea de cultivos requerida
para producir la materia prima necesaria segin las
cantidades a consumir para un afio. También se debera
determinar las dreas permitidas de auto cultivos,
cultivos asociados no comerciales y comerciales.
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EXECUTIVE SUMMARY

The research problem: in Chile each year 85,024 people
are arrested for violations of the law 20,000, 55% of all
those arrested for all crimes in the country, causes re-
lated to drugs reached 73,299 making this crime the
most seen in the courts, of which 54,047 for consump-
tion and possession of drugs, 74% for the end only
be sanctioned by drugs 10,733 people, of which only
1,965 for consumption and possession. It is of inter-
est to know the types, quantities and qualities of drugs
that have been found and seized from the defendants
for violations of drug laws and attributed criminal
offenses and the legal characterization of the conduct
alleged by violations of the law.

Drug offences has been climbing for 45 years in the
United States, according to Musto “state arrests for ma-
rijuana possession rose from 18,000 in 1965 to 188,000
in 1970”. In West Germany, during 1985, 65,000 drug
causes accounted for 6% of all court activities in Fran-
ce accusations of drug use went from 1,000 in 1969
to 6,000 in 1978 and increasing to 17,000 in 1988, the
dealers only account for 8% to 13% of the arrests, from
15% to 20% are by resellers and 70% are users.

The set of rules provided by law 20,000 of drugs, in
particular Articles 4 and 50 have produced the following
impacts on the entire criminal justice system and the
population that has been criminalized by these rules.
The total number of detainees for violations of the law
on drugs grew by 311%, from 20,670 in 2005 to 85.023 in
2012, that means nearly 55% of all people arrested for all
crimes in the country.

The offense of possession of drugs for private consump-
tion must be clearly differentiated from minor trafficking
and the impacts posed by drug trafficking. The crime of
minor trafficking requires special attention as does the
social impact of this activity among vulnerable popula-
tions, including young people and especially women.

The universe of the causes for violations of the law
20,000 on drugs in the “juzgados de garantia” (a local
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magistrate who verifies that suspects’ rights are respec-
ted while a criminal case is being investigated by the
public prosecutor and presides over the eventual com-
mittal hearing) 4th, 5th, 8th, 12th courts of Santiago and
Vina del Mar completed in 2013, reached 8,672, 28.6% of
total completed 30,334 drug cases in all courts of gua-
rantee in the Metropolitan Region and Vina del Mar.

The main results and findings. The types of drugs
in the possession of the accused y were: 4.9% for the
growing of cannabis plants, 53.0% for cannabis posses-
sion or carrying harvested or bulk, for a grand total of
57.9% cannabis, 19.9 % from possession of cocaine base
(PBC) pasta, 18.4 %% for cocaine hydrochloride (HCL)
and 3.8% for other substances.

As for the amounts held by the accused of violations
of drug laws: It is noted that for 78.0% of the reasons
for cannabis cultivation there is no information on the
number of plants seized. 7.4% had a cannabis plants,
7.7% between two and six plant and 15.1% up to six;
49.2% carried up to a gram of cannabis, two grams 69.9%
t0 93.8% and up to 10 grams of the substance; 44.6% ca-
rrying up to one gram of PBC and 63.5% carrying up to
3 grams, in 20.4% of PBC the amount seized is reported;
46.6% wore or had even a gram of cocaine and 61.6%
three, 20.4% of the reasons why this substance does not
report the amount. While in 95.5% of other substances
cause the amount seized is not indicated it is not consi-
dered appropriate to make an analysis of the carrying or
possession of them. In summary, 43.6% of the accused
had carried or up to one gram of any controlled 58.9%
to two grams substance.

In making a summary and synthesis of the informa-
tion collected in the five courts referring warranty on all
causes in 2013, we have the following results: 77.0% of
the accused were for Articles 50 and 51 of the law regar-
ding an offense, 10.9% by Article 4 on micro-trafficking,
4.9% by Article 3, which defines the drug and 7.2% for
other items. This indicates a clear tendency of judges to
not penalize such conduct..

In all cases a predictive analysis of the impacts of both
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the bill in the House of Representatives also the infor-
mation of the Executive, also in the case of the paste
based cocain and cocaine hydrochloride the predicted
impact was according to our proposal will allow for the
possession and carrying of up to three grams of these
substances.

As for the reasons why the term guarantee courts re-
solved studied the causes of bulk cannabis, had a pre-
ference for the dismissal in 54.3% and term mode, the
payment procedure (fines) came in second preference
with 28.2% and 12.3% for the principle of opportunity,
ie modes term were less onerous for 94.8% of comple-
ted cases and the most burdensome only reached 5.2%
of cases completed for possession of cannabis in bulk
or harvested. In the other substances the way to solve
was similar.

The grounds for detention for which the police inter-
vened and detained people for violations of drug laws
were preventive patrol with 53.5% of the total, identity
check was the reason for the detention of 33.6% causes,
well you can say that 87.1% of those arrested for drugs
are so indifferently by preventive patrols and identi-
ty checks. Only 1.3% of those arrested for violations of
the law 20,000 on drugs are the result of police inves-
tigations, participation can be raised to 1.9% if we add
the arrests motivated by the action of the developer, 0,
4%, and 0.2% wiretapping. Anonymous complaints and
written o formal complaints originate only 1.2% and
0.2% of drug arrests.

Finally the guarantee courts that have jurisdiction
over the most disadvantaged communities, 5th and
12th, a higher proportion of samples cause for PBC,
however the courts of higher income districts, the 4th
and 8th, has a greater share of cannabis causes HCL and
cocaine.

The general conclusion is that 36.9% of the accused
carried or had up to one gram of any controlled subs-
tance and 55.9% less than two grams, although vio-
lations of the law on drugs produced 55% of all those
arrested for all crimes in 2012.
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Among our recommendations, the most important is
to establish an amount for each psychoactive substance
that can discern the threshold or cut-off point between
that which is intended for the exclusive personal use
and the next time that another small amount would be
unserdtood as microtrafficking.

In particular we recommend that the proposals of
the Health Commission of Chamber of Deputies allow
the cultivation of up to six cannabis plants and the ca-
rrying or possession of up to 10 grams of cannabis bulk
be welcomed. To which we add that to allow for each
psychoactive substance of natural or industrial origin
the Public Health Institute (ISP) set the amount to be
understood for the exclusive personal use next time, in
the case of personal use it should be less than necessary
for the consumption of an individual for a week and in
the case of private holdings amount to one month. The
Agriculture and Livestock Service (SAG) in accordance
with the ISP will determine the crop area required to
produce the necessary raw materials in the quantities
consumed for a year. It should also determine the per-
mitted areas of self culyivation, non-commercial and
commercial culitivation.
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2. PRESENTACION DE LA INVESTIGACION
2.1. El problema sustentado en antecedentes tedricos.

El problema que esta investigacion quiere abordar es
que en Chile cada afio son detenidas 85.024 personas
por infracciones a la ley 20.000 sobre drogas, el 55%
de todos los detenidos por los delitos de mayor
connotacion social en el pais, las causas terminadas por
drogas llegan a 73.299 haciendo de este delitos el mads
visto por los tribunales de justicia, de ellos 54.047 por
consumo y porte de drogas, el 74%, para al final solo ser
sancionadas por drogas 18.757 personas, el 25,6%, de
ellas solamente 7.674 por consumo y porte, el 14,2%,de
aquellos casi el 70% son menores de 25 afios.

Es de interés conocer los tipos, cantidades y calidades
de drogas que le han sido encontradas e incautadas a
los imputados por infracciones a laley 20.000 de drogas,
asi como los tipos penales atribuidos a la calificacién
juridica de la conducta imputada por infracciones a la
ley y las sanciones solicitadas por el Ministerio Publi-
co a los tribunales de justicia en primera instancia. Lo
anterior, con la finalidad de evaluar la aplicacién de la
actual ley de drogas, proponer politicas criminales que
adecuen su aplicacion al espiritu de la ley y proponer
modificaciones ala ley que disminuyan los impactos no
deseados de la aplicacién de la ley penal.

El marco teérico dentro del cual esta investigacion
quiere proponer sus problemas e interpretarlos, para
luego recomendar alternativas, concibe que la crimi-
nalizacién del consumo yla provision de drogas corres-
ponde a una teoria del estado y el derecho que supone
una sociedad civil que ha definido un propésito colec-
tivo y la manera de alcanzarlo, pero como lo manifest6
Marx en su critica a la teoria del estado de Hegel: “Mis
investigaciones me llevaron a la conclusiéon de que
las relaciones juridicas, han de interpretarse, no en si
mismas ni en funcién del llamado desarrollo general
de la mente humana, sino que tienen sus origenes en
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las condiciones materiales de vida, cuya suma total...
(es) la “sociedad civil” , y que la anatomia de la socie-
dad civil ha de buscarse en la economia politica” (1).
Con la teoria de la criminologia critica concordamos
en la necesidad de: “Una criminologia apta para com-
prender esta evolucion [grandes cantidades de presos
y corrupcion creciente de los agentes publicos] y que
pueda volver a introducir lo politico en el andlisis de
lo que antes eran cuestiones técnicas tendrd que ocu-
parse de la sociedad como un todo” (2)...”Por lo tanto,
la nueva criminologia debe ser una teoria normativa;
y debe ofrecer la posibilidad de resolver las cuestiones
fundamentales, y de resolverlas socialmente” (3).

Aqui no entraremos ni nos explayaremos en un de-
bate especializado entre las diversas interpretaciones
técnicas médico sanitarias sobre los impactos para la
salud personal y publica del uso indebido y el consumo
abusivo de drogas, que fundamente el bien juridico a
proteger, ni sobre de las teorias del derecho y practicas
normativas de la dogmatica penal para controlar el con-
sumo y la provision de drogas. Nuestra vision tedrica'y
critica sobre las politicas internacionales y nacionales
de prevencion y control de drogas, las politicas publi-
cas sanitarias y criminales sobre drogas, se mantiene
estrictamente en el plano de analisis politico, de poder,
para controlar poblaciones percibidas en riesgo de lle-
gar a ser peligrosas para la sociedad, en particular de los
pobres y los jovenes, por tener estos diversas relaciones
con las drogas.

La aparicion del consumo de drogas en los barrios po-
pulares devenidos en guetos como una manera de hacer
soportable la miseria para quienes alli viven, sobre todo
para los jévenes ha sido poco estudiado aparentemente
suponiendo que eso es propio de la miseria, sin embar-
go en el pais tenemos un par de trabajos etnograficos
que algunas luces arrojan sobre la funcién de utilidad de

1. Marx, Carlos. Prefacio. Contribucién a la Critica de la Economia Politica. Ediciones Lenguas
Extranjeras. Moscu. 1951.

2. Taylor,T.; Walton,P.y Young. La Nueva Criminologia. Amorrortu Editores. BBAA.1990, pp 294.
3. Taylor,T.; Walton,P. y Young. , pp 294.
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las drogas para los pobres (4). Los testimonios recogidos
por el estudio de Gainza y otros en Chile sobre la funcién
de utilidad que tienen el consumo de pasta base de co-
caina para sus usuarios, puede resumirse en la siguiente
afirmacion construida: “estando consciente suspender
el sentir y el pensar”, a diferencia de la ingestion excesiva
de alcohol que concluye por “apagar la tele” del usuario.
Alli lo que quiere lograr el usuario es la suspension tem-
poral de sus preocupaciones afectivas y cotidianas con
la finalidad de recuperar su energia psiquica.

En general, desde la perspectiva de la economia po-
litica entendemos la funcién de utilidad como la ca-
pacidad de un bien o servicio de satisfacer una nece-
sidad o gratificar un deseo, entonces la tinica manera
de esclarecer a que se debe la demanda por sustancias
psicoactivas, es comprendiendo y explicando la fun-
cion de utilidad que estas tienen para quienes las con-
sumen (5). Las concepciones médico criminoldgicas
que fundamentan las actuales politicas de prevencion y
control de drogas establecen una distincion fundamen-
tal entre, por una parte, el uso médico o terapéutico de
las sustancias psicoactivas autorizado por prescripcion
médica y hecho bajo vigilancia de personal habilitado y
competente, por lo cual se reconoce su funcion de uti-
lidad; por otra parte, aquel uso autorizado se diferen-
cia del “uso indebido y consumo abusivo” de sustancias
psicoactivas, es decir, sin cumplir las condiciones sani-
tarias y legales antes descritas, usos que son prohibidos
y esa prohibicion estd penalmente protegida.

Los propdsitos superiores de esas prohibiciones es-
tan establecidos en la “Convencion Unica de 1961 so-
bre Estupefacientes” de las Naciones Unidas, en cuyo
Preambulo, las Partes manifiestan estar: “Preocupadas
por la salud fisica y moral de la humanidad”; “Recono-

4.Gainza, Alvaroy otros. Futuroy Angustia. La juventud popular y la pasta base de cocaina en Chile.
Ediciones Sur. Santiago de Chile.1997.

Rosas Vidal, Cristian: Morenos, Vampiros y Pichones. El orden callejero del consumo de Pasta Bases de
Cocaina. Un estudio etno-socioldgico de una poblacién en Conchali.. En Asumiendo el Conflicto. Perspectivas
acerca del fenomeno social de las drogas en Chile. Ediciones Serpaj. Chile. Santiago de Chile. 2001.

5. De Rementeria, Iban. La funcién de utilidad del uso de las drogas y las culturas de su consumo. Cuad. Méd.
Soc. (Chile) 2014,54 (1) 35
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ciendo que el uso médico de los estupefacientes conti-
nuard siendo indispensable para mitigar el dolor y que
deben adoptarse las medidas necesarias para garantizar
la disponibilidad de estupefacientes con tal fin”; “Reco-
nociendo que la toxicomania constituye un mal grave
para el individuo y entrafia un peligro social y econémi-
co para la humanidad”; “Conscientes de su obligacién
de prevenir y combatir ese mal,..”. Las partes convienen
en penalizar cualquier conducta de provisiéon de esas
sustancias, como lo especifica el articulo 36 de dicha
Convencion. Ademds, para completar el control penal
a la oferta de drogas, luego se convino en aplicar el con-
trol penal a la demanda de ellas, mediante el articulo
3,2, de la Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotro-
picas de 1988, con el cual las partes acordaron tipificar
como delitos penales: la posesion, la adquisicion o el
cultivo de estupefacientes o sustancias psicotrépicas
para el consumo personal.

El consumo vy la provisién de drogas, la criminaliza-
cion de esas conductas y el ejercicio de su persecucién
penal, constituyen una cultura, un conjunto de practi-
cas sociales y econémicas, que se desenvuelven en los
intersticios de la sociedad mayor, a la cual abastece y de
la cual depende. Estimamos que el 57% del valor agrega-
do pagado por los consumidores de cocaina -entre US$
75.000 a US$ 85.000 millones anuales- es apropiado por
los cientos de miles de expendedores minoristas de esa
sustancia por las calles del mundo, este es un subsidio a
la pobreza que hace el narcotréfico (6).

El crimindlogo Loic Wacquan en su exposicion so-
bre “el rebusque” en los Estados Unidos de América
relata sucintamente que: “la mayoria de los habitantes
del gueto tienen pocas opciones salvo trabajar “de sol
a sol” en varios empleos, “rebuscarse dinero mediante
una serie de procedimientos o dedicarse a tréficos ile-
gales de diversos tipos, incluyendo el mds peligroso y
potencialmente lucrativo de todos, la venta de drogas

6.De Rementeria, Iban. La funcion de utilidad del uso de las drogas y las culturas de su consumo. Cuad.
Meéd. Soc. (Chile) 2014, 54 (1) 35
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a fin de “ganarse el délar”. Pero no cualquiera es convo-
cado, hay exigencias, agrega Wacquant: “...el empleo en
el comercio de drogas promete una recompensa inme-
diata a quienes exhiben una buena ética laboral” (7). En
Argentina hay un trabajo de investigacion sobre terreno
de Maria Epele en cuanto a cémo se han inserido las
drogas en las villas miserias que es notable (8). Donde
ella muestra que no es la introduccion del consumo de
pasta base -“el paco”- la que deteriora las relaciones en
las comunidades locales, sino que es el deterioro eco-
némico, social y cultural de ellas a causa de las reformas
econdmicas y sociales neoliberales, al terminar el siglo
XX, que las margina y empobrece atin mds, por lo cual
se sustituyen el consumo de marihuana y clorhidrato
de cocaina por la pasta base y especializa a sectores de
la poblacion local mds empobrecidos, en particular a
los jévenes, en su comercializacion local y minorista.
Antes, en el transito del consumo de marihuana al de
clorhidrato de cocaina, dice Epele: “...como una suerte
de catdlogo de lo permitido y de lo prohibido, estos me-
canismo incluian las siguientes acciones: ‘que los pibes
no roben’ ,’no robar a los vecinos’ ,'no usar fierros’, ‘no
quedarse con la droga de otro’ ,’pagar las deudas’, ‘no
golpear a las mujeres’, ‘no hacer problemas’, ‘no traer
a la policia), “dejar tranquilos a los que trabajan”” (9).
Luego, con el deterioro causado por las politicas neoli-
berales se afirma que: “Acd no hay cédigos, los pibes no
respetan a nadie” (10).

En cuanto a nuestra especificidad temdtica, la crimi-
nalizacién del consumo y la provision de drogas, con-
cordamos con Wacquant que esta es una particularidad,
y no cualquiera dado su tamafio: “...de una politica de
criminalizacién de la miseria que es el complemento
indispensables de la imposicion del trabajo asalariado
precario y mal pago como obligacion ciudadana” (11).

7. Wacquant, Loic. Parias Urbanos. Manantial. BBAA.2001, pp.6Ly 65.

8. Epele, Maria. Sujetar por la Herida. Una etnografia sobre drogas, pobrezay salud. Paidos, BBAA. 2010.
9.fdem, p.101

10.Idem., p.110

11. Wacquant, Loic. Las cérceles de la Miseria. Manantial. BBAA.2000, p.102.
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En nuestra opinién dado que todos los seres huma-
nos tienen un imperativo categérico bdsico que es satis-
facer sus necesidades y gratificar sus deseos, y los de los
suyos, para lo cual hemos sido socialmente dotados de
las habilidades y recursos que para aquello empleamos,
cumpliendo con el segundo imperativo categérico que
es hacer lo anterior sin trasgredir los derechos de ter-
ceros; la conducta delictiva sobreviene cuando en una
sociedad dada a muchos no les es posible cumplir con
el primer imperativo categorico sin transgredir los dere-
chos de otros (12).

Hoy el tema de las drogas se insiere en el campo de la
sociedad del riesgo y la politica criminal, asistimos a la
paradoja de un disminucién constante de las victimas
de la delincuencia, en los paises desarrollados pero no
solo en ellos aqui en Chile también, junto con un au-
mento de los presos en las cérceles y, paradojalmente,
con un crecimiento del temor en la poblacién, como
bien lo dice la profesora Blanca Mendoza Buergo: “...se
trata de una sociedad cuyos miembros viven, en la ma-
yoria de sus aspectos, mds seguros que nunca pero que,
paraddjicamente tienen una creciente sensacion subjeti-
va de inseguridad” (13).

No es necesario repetir aqui el conjunto de razones
sanitarias y morales por las cuales se impuso el con-
trol penal como forma de control publico de conductas
privadas que de suyo en nada transgreden derechos de
otros, ya se hizo con el pensar distinto religioso o politi-
co, la homosexualidad, el alcohol o el tabaco, etc. Lo im-
portante es la construccion “institucional” de un control
social que surge a partir de la prohibicién en un territo-
rio especifico, que como ejemplo, Oriol Romani y otros
refieren como un “territorio psicotrépico’, ellos dicen:

“...]Ja Plaza Real de Barcelona, puede ser descrita
como un territorio psicotrépico en el sentido de un es-

12. De Rementeria, Iban. El Estado de la Seguridad Ciudadana en Chile. En Gestién del Cuerpoy Control
Social. Revista Polis Volumen 4, n°11,2005, Santiago de Chile. Pp.189 y ss.

13. Mendoza Buergo, Blanca. La Gestion del Riesgo y la Politica Criminal de Seguridad enla Sociedad
del Riesgo. Enda Agra, Candido, ed..La seguridad enla sociedad del Riesgo. Un debate abierto. Atelier.
Barcelona. 2003,p.70
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pacio geo-social fuertemente identificado con la droga,
la delincuencia y la inmigracién” (14). Vemos que acon-
tece en ese territorio especifico donde acontece el “con-
trol social de las drogas”: “...]1a dindmica de detencion,
calificacion policial, su disposicion judicial e ingreso en
prisién, funciona a través de una series de filtros por
los cuales solamente se cuelan aquellos que no tienen
medios para comprar drogas, introducirse en una red
de confidencias que compra su libertad a cambio de
informacién y, en general, quienes no tienen la solven-
cia suficiente para eliminar la perseguibilidad policial,
judicial y penitenciaria”...”Se trata en la prdctica de
una permisividad mutua entre traficantes y policias.
Las personas que pasan a disposicion judicial, son los
destinatarios ultimos de este mercado en el que no han
encontrado un puesto de privilegio y realizan la funcién
de chivos expiatorios en el rechazo social punitivo de
“ladroga” (15). Concluye este estudio: “El caso concreto
de la Plaza Real permite observar estas practicas como
una totalidad interrelacionada, enmarcadas en una po-
litica de control que no pretende erradicar las précticas
consideradas de riesgo, sino hacerlas funcionales a esa
politica de control. A su vez esa politica de control estd
fuertemente orientada por un criterio de selectividad...
””A través de esta selectividad se refuerzan los estereo-
tipos que ligan a los actores involucrados en el trinomio
extranjeria, delincuencia y drogas...” (16). Lo claro aqui
es como una situacion de riesgo —el consumo de dro-
gas- es usada como un instrumento de control social
-politica criminal-, que tiene por poblacién objetivo es-
pecifica los usuarios que son pobresy carecen de poder,
los proveedores minoristas que solventan sus carencias
en el delito y los extranjeros que son tan pobres y mar-
ginales que han debido huir de sus lugares de origen: el
atributo comuin que constituye a la poblacién objetivo
es la pobreza y la falta de poder.

14. Romani, Oriol, Terrile Soledad y Zino, Julio. Drogasy Gestién del Conflicto Social en el Cambio de Siglo.
EndaAgra, Candido, ed. La Seguridad enla Sociedad del Riesgo. Un debate Abierto. Atelier. Barcelona.
2003,236.

15. Idem. pp.239-240.

16.Idem. p.242.
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Sabido es que nuestras normas penales para el con-
trol de drogas han sido acordadas a nivel internacional y
aceptadas al suscribir los tratados de las Naciones Uni-
das sin informacion, deliberacién y resolucion por parte
de la nacion ni de su parlamento que lo representa.

2.1.1. Los origenes del control de consumo de drogas

En los Estados Unidos de América David Musto pone
los origenes del control del consumo de drogas, a lo cual
llama la “Enfermedad Americana” (17), en el control de
poblaciones segregadas y amenazantes, asi: “En el siglo
XIX, los adictos eran identificados con las minorias étni-
cas y los grupos de extranjeros a quienes ya se les temia
y eran objeto de elaboradas restricciones sociales y le-
gales. Dos grupos reprimidos que eran asociados con el
uso de ciertas drogas eran los chinos y los negros” (18).
Sin embargo, desde esos origenes de la prohibicién
de las drogas no ponia una atencién preferencial en las
sustancias y su provision, ya que para algunos reforma-
dores: “...el adicto evocaba un gran temor, lo cual dio
como resultado una legislacion dirigida mds al consu-
midor, que podia ser enviado a la carcel por posesion,
que al fabricante que producia barriles de morfina y de
cocaina. El temor de los habitantes del sur hacia los ne-
gros y aquel de los del occidente hacia los chinos predo-
mino en este enfoque del problema de las drogas” (19).
La preocupacion por la marihuana aparece en los Es-
tados Unidos durante la década de los afios veinte del
siglo pasado ya que: “En las dreas de concentracion de
emigrantes mexicanos, que tendian a utilizar marihua-
na como droga de entretenimiento o de relajacion, el te-
mor a la marihuana era intenso”...”Los mexicanos eran
utiles en los Estados Unidos como mano de obra agri-
cola”..., también en las fdbricas.” Aunque los patrones
les dieron la bienvenida en la década de los veinte, los
mexicanos eran también temidos porque se creia que

17. Musto, David. (1993) La Enfermedad Americana. Tercer Mundo Editores-Ediciones Uniandes. Bogota.
18. Musto, ibid, p.34
19. Musto, ibid, p. 39
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eran delincuentes y de costumbres degeneradas”... “A
mediados de la década de los veinte, los crimenes mas
horribles eran atribuidos a la marihuanay a sus provee-
dores mexicanos” (20). Estd claro a qué poblacién se
queria vigilar controlando a la marihuana, a la fuerza
de trabajo mexicana que mientras mas estigmatizados
era sus portadores mds bajos eran sus salarios.

2.1.2. Las normas internacionales

Las Convenciones internacionales de drogas, en parti-
cular, la Convencion de 1961, la Convencién de 1970y la
Convencion de 1988 obligan a los estados partes a san-
cionar toda forma de produccién y provision de drogas,
asi como el consumo de las mismas. En cumplimiento
de esas convenciones el Estado de Chile ha producido
y promulgado un conjunto de normas penales regidas
por la ley 20.000 del afio 2005. Veamos sucintamente
como se produjo esta internacionalizacion del control
al consumo y la provision de drogas.

La internacionalizaciéon de la preocupacién de los
Estados Unidos de América por el control de drogas
irrumpe a principios del siglo XX, pues: “El liderazgo in-
esperado del Departamento de Estado en el movimien-
to antinarcéticos doméstico se origin6 con uno de los
periodos dlgidos del imperialismo americano, cuando
los Estados Unidos montaron un asalto al mercado de la
China y arrebataron las Islas Filipinas de Espafa” (21).

Por su parte China habia padecido dos guerras del
opio (1839-1842 y 1856-1860) declaradas por el Imperio
Britdnico para obligar al Imperio Chino a recibir el opio
de la India, para compensar la balanza comercial desfa-
vorable por las importaciones de té, porcelanas y sedas
que al no tener mercancias occidentales de interés para
el mercado chino, debian ser pagadas en plata pura. Las
derrotas chinas en esas guerras habia herido el senti-
miento nacional, debilitado el sistema institucional
imperial y exacerbado la confrontacion entre los secto-

20. Musto Ibid, p. 250
21. Musto Ibid, p.53
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res politicos tradicionales y los modernizadores, lo que
conducirdn al derrumbe del Imperio Chino en 1912.

Elinterés humanitario de los Estados Unidos de Amé-
rica en librar a China del flagelo del opio tenia, ademds,
su “base material” ya que: “A fines del siglo XIX, el Leja-
no Oriente atraia la atencién de los americanos. Segun
sus célculos mds entusiastas, un par de zapatos vendi-
dos a cada chino mantendria ocupadas las fdbricas de
zapatos americanas durante anos. Los lideres financie-
ros que salian de la depresion de 1893 consideraban
que los mercados que se expandian eran la clave de la
prosperidad futura y culpaban de los malos tiempos a la
saturacion del mercado interno” (22).

Entonces: “En 1909, los Estados Unidos convoca a la
primera reunion internacional para analizar el tréfico
internacional de opio especificamente el trifico con
la China que era tan mal visto por el gobierno de ese
pais”...” Pero los Estados Unidos, en visperas de cele-
brar una conferencia internacional que habia convo-
cado para ayudar a la China con su problema del opio,
descubrieron que no tenian restricciones nacionales
respecto a éste. Para salvar las apariencias, promulga-
ron una ley precipitadamente” (23). Este hecho anecd6-
tico pone de relieve como desde sus origenes la norma-
tividad e institucionalidad internacional para controlar
el consumo de drogas se origina en los intereses de los
Estados Unidos de América, incluso subordinando su
interés social y sanitario nacional a sus intereses comer-
ciales y politicos internacionales.

Hoy por hoy los Estados Unidos no se preocupa mu-
cho por mantener las apariencias, pues tres estados de
la Unién Americana permiten el consumo recreativo y
la provision licita del cannabis, contraviniendo flagran-
temente las convenciones internacionales y recibien-
do por eso el reproche reiterado de las Naciones Uni-
das (24). Asimismo, hay una veintena de estados de la
Unién Americana que autorizan el consumo y la provi-

22.1dem.
23.1bid, p.32
24. Ver Informes JIFE 2012-2013-2014 y 2015
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sion médica de cannabis con fines y terapéuticos, cuya
laxitud reglamentaria y practica también ha recibido el
reproche de las Naciones Unidas.

Si bien, el consumo de opio en China habian sido
abastecido principalmente por los britdnicos, como
también por holandeses, franceses y alemanes, no obs-
tante ya desde 1890 se satisfacia con la produccion na-
cional en un 85% y amenazaba en convertirse en un pais
exportador (25), por lo tanto las otras potencias también
se sintieron convocadas, tanto a colaborar con China a
cambio de ventajas comerciales como para asegurarse
el propio abastecimiento de opio para fines médicos.

El 1 de febrero de 1909 se retine la Comision del Opio
de Shanghay, la cual a solicitud de Gran Bretafia y Ho-
landa solo tendrian por finalidad “hacer recomenda-
ciones y no entrar en compromisos durante su prepa-
racion”, no obstante el delegado estadounidense: “
plante6 hasta en los minimos detalles las concesiones
econdmicas que deberia exigirsele a China a cambio de
todo el bien que recibia” (26).

El 1 de diciembre de 1911 se realiza la Conferencia In-
ternacional sobre el Opio en la Haya, donde solamen-
te 12 estados acuerda normar la producciéon de opio y
sus derivados, el comercio internacional y restringir sus
consumo a usos médicos. E131 de julio de 1913 se realiza
la Segunda Conferencia sobre Opio con 34 naciones fir-
mantes. La Tercera Conferencia suscrita por 44 gobier-
nos se cierra el 25 de junio de 1914 a tres dias del inicio
de la Gran Guerra, en 1919 solamente siete naciones la
tenian en vigencia. A no dudarlo, gracias a esa Confe-
rencia sobre el Opio las provisiones de morfina para la
medicina militar quedaron aseguradas, sobre todo, ante
un modelo de guerra altamente lesionadora de los con-
tingentes militares, como lo fue la I Guerra Mundial, y de
los civiles como lo fue la IT Guerra Mundial.

En 1925 se acuerda el Convenio de Ginebra cuyas
principales novedades son: crear el Comité Central

25. Escohotado, Antonio. Historia de las drogas 2.(1989) Alianza Editorial, Madrid, p. 158
26. Musto, ibid, p. 68
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Permanente conformado por “ocho personas que por
su competencia técnica, su imparcialidad y su inde-
pendencia inspiren una confianza universal” (27). Esta
institucion multilateral fue el antecedente de la actual
Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacien-
tes de las Naciones Unidas (JIFE). Asimismo, somete
a control internacional la heroina y el cdiamo. Esas
directrices son puestas en prdctica con la Convenciéon
de Ginebra en 1936. Luego, en 1939 vino la Segunda
Guerra Mundial.

El fracaso estruendoso del control penal a la provi-
sién del consumo de alcohol en los Estados Unidos de
América, la ley seca, que prohibié toda forma de provi-
sién —producir, transportar y comerciar- bebidas alco-
hdélicas, pero no su consumo, estuvo vigente entre el 17
de enero de 1920 y el 5 de diciembre de 1933, Aquella
ley generd una proliferaciéon del contrabando, la pro-
duccion, el comercio ilicito de esa sustancia e instauré
el crimen organizado que se hizo cargo de su empren-
dimiento y gestion, aqui nacen las mafias. El desastre
sanitario y social que caus6 “la prohibicién” obligé a su
abrogacion luego de algo mds de un decenio de vigen-
cia. En el pais a 1932: “Hay casi 30.000 personas muertas
por beber alcohol metilico y otras destilaciones vene-
nosas, y unas 100.000 con lesiones permanentes como
ceguera y pardlisis” (28). El impacto institucional tam-
bién fue grave, en 1923: “[El] ministro del interior, A,
Fall, fue condenado poco después, al igual que el de jus-
ticia, H. Daugherty, ambos en virtud de conexiones con
gansy contrabando” (29). Esa mala experiencia aquieto
las improntas prohibicionistas radicales en lo interna-
cional, lo que se puede observar tanto el Convenio de
Ginebra de 1925 como en la Convencion de Ginebra de
1936, que se muestran mds preocupadas de normar la
produccién y comercio del opio y se sus derivados con
fines médicos que de imponer el control de su consumo
a los estados partes.

27. Articulo 19 de dicho Convenio
28. Escohotado, Ibid, p.275
29.Idem.
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Terminadala “década gloriosa” de la post guerra, la dé-
cada de los cincuenta, las inquietudes sociales y cultura-
les asoman en las sociedades occidentales, los primeros
atisbos del “Malestar en la Cultura” (30) anunciado en
la década de los treinta. El existencialismo como filoso-
fia de las “guerras mundiales” y sus horrores instaura la
duda moral que establece una ética de la invalidez del
fundamento de cualquier conducta posible: el ser en el
mundo del sujeto precede a cualquier norma (31). La
liberacion sexual instala nuevos espacios de libertad
asumida, sobre todo para las mujeres, quienes, ademads,
incorporadas a la fuerza de trabajo y a la vida publica
alcanzan grados creciente de autonomia personal.

Por otra parte, las guerras de liberacién nacional y la
descolonizacién, las luchas por los derechos civiles de
las minorias, en particular de los afro americanos, en
los Estados Unidos de América sefialan y ensefian que
el sometimiento politico y la subordinacién social pue-
de ser vencida mediante el uso de fuerza y la violencia,
entonces el anticomunismo ya no es una doctrina inter
estados, es ademds una politica publica intra estado.
Las crecientes densidades urbanas y la mala gestién de
ellas, la exclusién y segregacion de los pobres, las mi-
norias, los migrantes, etc., ponen al delito comtin como
problema social y politico a controlar. En fin, el antico-
munismo Yy la seguridad ciudadana genera nuevos su-
jetos individuales y colectivos que generan temor y que
deben ser controlados.

Finalmente, las bisquedas ansioliticas de poblacio-
nes crecientes de trabajadores y empleados, en par-
ticular de mujeres (32), para controlar las ansiedades
laborales y de la vida cotidiana, las bisquedas experi-
mentales y espirituales, los usos meramente recreacio-
nales en una “sociedad cada vez mas liberada”, van ge-

30. Freud, Sigmund. Obras completas de Sigmund Freud. Volumen XXI - El porvenir de unailusién, El
malestar en la cultura, y otras obras (1927-1931). 2. El malestar en la cultura (1930). Traduccion José Luis
Etcheverry. Buenos Aires y Madrid: Amorrortu. ISBN 978-950-518-597-9.

31. Sartre, J.P. (1943) El Ser y la Nada, Lozada.

32.En 1964: “...un estudio hecho en Inglaterra sobre poblacion femenina por encimade los cuarenta
afios descubra que més del 25 por 100 toma todas las noches uno o varios comprimidos de barbittricos”
Escohotado, Ibid 3,p.109.
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nerando un “prestigio creciente” para el uso de drogas
naturales y psicofadrmacos.

Entonces, los gobiernos preocupados por “la salud fi-
sicay moral dela humanidad”, encuentran nuevamente
en el control de drogas un instrumento de control so-
cial de amplitud planetaria. Para eso, aquellos consu-
mos funcionales deber ser diagnosticados como “uso
indebido” y, necesariamente, tratados como “consumo
abusivo”. Es en este contexto planetario que surge la ne-
cesidad politica de un nuevo ordenamiento, normativa
e institucionalidad internacional para controlar colecti-
vamente la provision y el consumo de drogas. Con esos
propésitos se acuerda e instaura la “Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Proto-
colo de 1972 de Modificacién de la Convencién Unica
de 1961 sobre Estupefacientes”.

Aquella serd complementada por el “Convenio so-
bre Sustancias Psicotrépicas de 1971” cuya principal
importancia es incorporar la provisiéon y consumo de
psicofarmarcos al control internacional. Ademds, para
completar el control internacional casi tres decenios
después se pacta la “Convencion de las Naciones Uni-
das contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustan-
cias Psicotrépicas de 1988”, que como veremos, su prin-
cipal propdsito es penalizar como tipo penal especifico
el consumo de drogas y sustancias psicotrépicas.

En lo concreto la Convencién de 1961 en su Articulo 36,
sobre disposiciones penales, establece que:

“l1. @) A reserva de lo dispuesto por su Constitucion,
cada una de las Partes se obliga a adoptar las medidas
necesarias para que el cultivo y la produccion, fabri-
cacion, extraccion, preparacion, posesion, ofertas en
general, ofertas de venta, distribucion, compra, venta,
despacho de cualquier concepto, corretaje, expedicion,
expedicion en trdnsito, transporte, importacion y expor-
tacion de estupefacientes, no conformes a las disposicio-
nes de esta Convencion o cualesquiera otros actos que en
opinion de la Parte puedan efectuarse en infraccion de
las disposiciones de la presente Convencion, se conside-
ren como delitos si se cometen intencionalmente y que
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los delitos graves sean castigados en forma adecuada,
especialmente con penas de prision u otras penas de pri-
vacion de libertad’.

Aqui estd claro que todos los actos preparatorios o
conducentes al uso indebido de drogas deben ser san-
cionados penalmente, mientras la persecucién penal
del consumo de drogas, que es compleja, sélo se tipi-
fic6 como delito 27 afios después en la Convencion de
1988 que en su articulo. 3,2 solicita a los estados: “...
tipificar como delitos penales cuando se cometa inten-
cionalmente, la posesion, la adquisicion o el cultivo de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas para el con-
sumo personal...”

El penalista chileno Juan Bustos Ramirez hizo a fines
del siglo pasado una exhaustiva revision y andlisis de los
impactos nacionales, en particular para Argentina, Bo-
livia, Chile, Colombia y Pert, sobre la aplicacion de las
normas internacionales para el control de la provisiéon'y
consumo de drogas, en especial sobre el caso de la coca
y sus derivados —base y clorhidrato cocaina - por con-
siderar que estas sustancias eran el principal objetivo
de control en la “guerra de las drogas” (33). El control
penal a la provisién y consumo de drogas aparece como
una de las formas mas cldsicas de la aplicacion del de-
recho penal del enemigo (34), donde para la aplicacién
de la sancion no se exige la consumacién del hecho re-
prochable, sino solamente la existencia de un autor en
peligro de acometerlo.

La nueva criminalizaciéon de consumo de drogas se
hace manifiesta en la década de los afios sesenta, cuan-
do el “malestar en la cultura” de la “sociedad post in-
dustrial” (35) pone a los jévenes ya sean marginales o
estudiantes como la “poblacién en situacion de riesgo”.
En los Estados Unidos de América se inicia la escalada
actual, segin Musto:... “los arrestos estatales por po-

33. Bustos Ramirez, Juan (1995) Coca-Cocaina. Politica Criminal de la Droga. Editorial Juridica Cono Sur.
Santiago.

34. Giinther, Jakobs; Cancio Melia (2006). «Manuel». Derecho Penal del enemigo
(Thomson,Civitas,Cuadernos Civitas): 47y 48. ISBN 84-470-2536-5.

35. Marcuse, H.. (1968) El Hombre Unidimensional Joquin Mortiz, México
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sesion de marihuana, ...se elevaron de 18 mil en 1965
a 188 mil en 1970” (36). En Europa el impacto de las
causas por drogas en el sistema penal refleja lo que un
experto describe como: “Apertura de la temporada de
caza de consumidores”, en Alemania Federal, para 1985,
las 65.000 causas por drogas representan el 6% de todas
las actividades de los tribunales, en Francia las acusa-
ciones por uso de drogas pasa de 1.000 en 1969 a 6.000
en 1978 y se eleva a 17.000 en 1988, los traficantes solo
representan entre el 8% a 13% de los arrestos, entre el
15% a 20% lo son por usuarios revendedores y el 70%
son usuarios. Las condenas pasaron de 2.600 en 1981 a
7.400 en 1987 (37).

2.1.3. La situacion nacional.

En Chile, afios después, la escalada en las detenciones
por infracciones a la ley de drogas ya se hace manifies-
ta entre los afnos 1985 y 1994, donde estas detenciones
crecen en un 64,2% de 6.677 a 10.637, mientras que para
el conjunto de cinco delitos considerados de mayor
connotacién social -homicidio, violacién, robo, hurto y
drogas- las detenciones solo creci6é en un 21,2% en el
mismo periodo, pero si en razén de las pocas denun-
cias por drogas que no llegaban a 50 anual en promedibo,
se considera el crecimiento de los detenidos por cada
100.000 sin considerar a los que lo fueron por drogas,
estos habrian disminuido en un 4,2% (38), este nuevo
rol de las drogas en el sistema penal va adquirir un di-
namica creciente.

Uno de los argumentos universales centrales para
perseguir la provision de drogas y su consumo, que en
Chile no es delito, es que su uso estaria directamente re-
lacionado a las conductas delictivas, lo cual no ha sido
probado y se basa en equivocos estadisticos y falsos dis-
cursos. Esas estadisticas sobre consumos de drogas se

36. Musto, ibid.p.286.

37.Ettori-Baizieux, Jean-Pierre. Consommateurs: la chasse est ouverte. Geopolitique de la drogue. Guy
Delbrel, ed. LaDécouvert. Paris, 1991, pp.188-201.

38.De Rementeria, Iban. Las Estadisticas Criminales por los Delitos de Drogas en Chile. Gaceta Juridica,
afi0 1998. Febrero.n°212, pp.97 -197
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recogen solamente entre los detenidos, que no son re-
presentativos ni del conjunto de los delincuentes ni del
conjunto de los usuarios de drogas, no obstante luego
son predicadas sobre el conjunto de los hechos delic-
tivos denunciados, de los cuales mas de 90% no tienen
sancionado alguno. Ademads, solamente algo asi como
la mitad de los hechos delictivos son denunciados por
sus victimas.

En cuanto a las sanciones aplicadas por infracciones
a ley de drogas, estas eran condenatorias en alrededor
del 13% entre los afios 1990 a 1994, siendo el delito que
mads condenatorias tenia, solo superada por homici-
dios, pero las condenatorias en drogas sube a mds del
30% entre 1995-1997. En cuanto a las penas aplicadas
entre 1985 y 1991 hay un predominio de las penas de
1,5 a 3 afios de privacion de libertad, luego entre 1992 y
1994 de las penas entre 5 a 10 afos, finalmente, las mul-
tas que casi no se aplicaban se convierten en la sancién
mads frecuente entre 1995 y 1997 (39).

Con la ley 20.000 de drogas, promulgada el afio 2005,
la temporada de caza de consumidores de drogas ad-
quiere una nueva dimension, sobre todo a partir de la
introduccion del nuevo tipo penal de posesion o porte
de drogas, llamado significativamente “porte consumo”,
el cual fue traido de los Estados Unidos de América. En
aquel pais al terminar el siglo pasado el primer delito
por el nimero de condenas son las aplicadas por ofen-
sas a la ley de drogas, con un 32%, luego le siguen las
sanciones por ofensas contra la propiedad, con el 31% y
con el 18% a las ofensas con uso de la violencia. En EUA
cerca del 38% de los sancionados por drogas lo son por
posesion de ellas, el 12% del total de todas las sancio-
nes, el 66% de aquellos lo son con penas privativas de
libertad (40).

En la actualidad esa situacion estd tan desbordada
que no hace mucho el Secretario de Justicia de lo EUA,
sefior Eric Holder, ha dicho que: “De los 219.000 deteni-

39. De Rementeria, Iban. E1 Uso de Drogas y su Castigo Penal en Chile. Cuadernos Judiciales n° 4. Instituto
de Estudios Judiciales. Santiago de Chile.2001, pp.9-31
40.US DEPARTAMENT OF JUSTICE: Source Book of Criminal Justice Stadistics, Washington,1997, p.422.
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dos en las prisiones federales, casi la mitad estdn con-
denados por temas de drogas”, pidi6 cambiar las leyes
de drogas ya que estas: “fomentan el irrespeto por el
sistema, y cuando se aplican indiscriminadamente no
favorecen la seguridad publica”. El Secretario Holder
agrego: “Se trata de un circulo vicioso de pobreza, cri-
minalidad y cércel que atrapa a demasiados estadouni-
denses y debilita a demasiadas comunidades”. Tanto es
asf que recientemente, el Secretario Holder ha afirmado
que no intentard bloquear las leyes estatales aprobadas
el afio pasado en Colorado y Washington para regula-
rizar el consumo recreativo del cannabis “aplazando
su derecho a impugnar las leyes de legalizacién en este
momento” (41).

2.1.4. Algunas noticias sobre el estado del arte. Las
nuevas tendencias internacionales para el control de
drogas

El panorama internacional para la regularizacion de la
prevencion y control de drogas estd perfilado por el he-
cho de que en 20 estados de la Unién Americana esta
permitido el consumo médico de la marihuana, ade-
mads, el consumo recreativo ya estd autorizado como
acontece en cuatro estados de la Unién Americana —
Alaska 2015, Colorado 2012, Washington 2012 y Wash-
ington D.C. 2015-, asi como en dos Estados de las Amé-
ricas: Uruguay (2014) y Jamaica (2015).

La reconsideracion del micro trafico como delito mo-
tivado por situaciones de necesidad de sus ejecutores
ha sido claramente planteada por varios ex presidentes
de las Américas en el Informe de la Comisién Global so-
bre Drogas, cuyos miembros son: el ex Secretario Gene-
ral de la Naciones Unidas, Kofi Annan, Ruth Dreifuss ex
Presidenta de la Confederacién Suiza, los ex presidentes
Cardoso, Gaviria, Lagos, Carter, Zedillo y Fox, de Brasil,
Colombia, Chile, Estados Unidos de América y Méxi-
co. Ademds, varios ex ministros de Estados Unidos y la
Unién Europea, asi como decenas de importantes poli-

41.BBC Mundo 29 de agosto, 2013. EE.UU. no bloqueara leyes de marihuana en Colorado y Washington.
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ticos, diplomaticos, cientificos e intelectuales interna-
cionales. Estas personalidades luego de haber afirmado
que: “la guerra de las drogas ha fracasado” establecen
como su doctrina frente a este asunto: “Terminar con la
criminalizacion, la marginalizacion y la estigmatizacion
de las personas que usan drogas pero que no hacen
ningun dano a otros. Desafiar los conceptos erréneos
comunes acerca de los mercados de drogas, el uso de
drogas y la dependencia de drogas en lugar de reforzar-
los”. Sobre el consumo de drogas ellos han sido claros
demandando a la comunidad internacional: “Ofrecer
servicios de salud y tratamiento a los que los necesi-
ten..., incluyendo ...los tratamientos con metadona y
buprenorfina, también programas de tratamiento asis-
tido con heroina que han probado ser exitosos... Imple-
mentar programas de intercambio de jeringas y otras
medidas de reduccién de dafios que han probado su
efectividad”. Mientras que en al ambito de la pequetia
provision de drogas piden: “Aplicar en gran medida los
mismos principios y politicas antes expuestos a las per-
sonas involucradas en los segmentos inferiores de los
mercados ilegales de drogas, tales como campesinos,
correos, y pequefios vendedores” (42).

Por su parte, la Secretaria General de la OEA, a de-
manda de los presidentes de las Américas reunidos en
la Cumbre de Cartagena, en 2012, para que elaborase
un informe sobre la situacién de drogas en la region,
ha propuesto una serie de consideraciones a tener en
cuenta para hacer una redefinicion de las politicas de
prevencion y control de drogas, las cuales se pueden
expresar abreviadamente en con los siguientes textos
seleccionados. José Miguel Insulsa, Secretario General
de la OEA, en cumplimiento de ese mandato en el infor-
me “El Problema de las Drogas en las Américas” (2013),
afirma:

El propésito de este Informe Sobre el Problema de
las Drogas en las Américas es dar cumplimiento a ese
acuerdo y satisfacer ese mandato. Nos proponemos
con €l asistir a las Jefas y Jefes de Estado y de Gobier-

42. Comision Global sobre Drogas. 2011
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no de las Américas en la definicién de un marco de re-
ferencia para el tratamiento de este problema en sus
paises, asi como para futuras politicas y acciones mul-
tilaterales (p.8).

Las recomendaciones mds significativas son:

Una importante alternativa —-aunque de ninguna ma-
nera la tnica- a las politicas actuales hacia las drogas
controladas, tales como la cocaina, heroina, marihuana
y metanfetamina, incluiria legalizar una o mds de ellas
para su venta en algun tipo de forma que no sea para
uso médico(p.69).

Aqui, en breve, lo que se recomienda es legalizar el
conjunto de las drogas con fines recreativos asimildn-
dolas a la provision uso de las drogas legales, agregando
que: “Las variaciones entre las reglas que actualmente
se aplican al tabaco y al alcohol ilustran la amplia gama
de posibles politicas que se podrian aplicar a los mer-
cados regulados de drogas actualmente ilicitas” (OEA,
2013, p.96).

Asimismo se argumentan razones de cardcter médico
sanitario para proponer la regulacion del acceso a esas
sustancias, afirmando que:

La morbilidad y mortalidad también podrian dismi-
nuir gracias a las drogas legalizadas. La situacion ilegal
de las drogas es la principal causa de las sobredosis,
tanto por la incertidumbre acerca de la pureza de lo que
se compra como porque la ausencia de regulaciones
alienta el uso de adulterantes que pueden por si mis-
mos provocar efectos peligroso (p.100).

En cuanto a la seguridad de los estados y regional, el
Informe afirma que: “Otras consecuencias de la lega-
lizacion podrian ser la reducciéon del desorden en los
mercados y la violencia criminal, asi como la reduccion
de la corrupcién en el sistema de justicia penal y de las
autoridades politicas en general” (p.100).

Los pdrrafos anteriores son lo suficientemente elo-
cuentes para eximir cualquier comentario adicional,
sobre todo por venir de quien viene.

Uno de los temas menos tratados es el importe rol que
juega la mujer en el narco menudeo o micro tréfico, en

34



cuanto sujeto mds vulnerable a comprometerse con un
delito que se muestra sin victimas (43). Sobre el papel
de la mujer en las infracciones a la ley de drogas, este
como lo sefnalaba Rosa del Olmo: “...llama la atencién
el silencio de la mayoria de las organizaciones de mu-
jeres...ante el tema de la criminalidad femenina que, a
pesar de su violento incremento y dramatica realidad,
no ha sido considerado igual de relevante que otros ha-
llazgos como la violencia doméstica, la violacion, el in-
cesto, el acoso sexual, etc. La mujer, siguiendo el discur-
so juridico, es considerada sujeto pasivo de delitos y no
sujeto activo...es un silencio que deberia ser analizado
frente al excesivo énfasis en la mujer como victima del
hombre” (44). En Chile y en toda América Latina si bien
la participacion de la mujer en la delincuencia es baja,
en torno al 5% o 10%, pero algo asi de la mitad de las
mujeres institucionalizadas en el sistema penal lo estdan
por infracciones a la ley de drogas, mayoritariamente
por micro tréfico.

2.1.5. Otros estudios relacionados

Sobre el rol que juega los detenidos y encarcelados por
infracciones a la ley de drogas el Estudio “Sistemas so-
brecargados - Leyes de drogas y cdrceles en América
Latina” editado por Pien Metaal, de TNI, y Coletta Youn-
gers, de WOLA, nos entrega un panorama de la situa-
cion en nueve paises de la region al afio 2009.

En sintesis este estudio encuentra las siguientes ca-
racterfsticas de la aplicacion de las leyes de drogas en la
region: “Primero, los paises latinoamericanos no siem-
pre han tenido leyes de drogas tan duras, el fenémeno
data de las ultimas décadas”. “Segundo, incluso en pai-
ses y en periodos en los que el mercado de drogas era
de poca envergadura se introdujeron leyes extremada-
mente punitivas para enfrentar los delitos asociados a

” o«

las drogas”. “Tercero, en general se observa que la legis-

43.Lamo de Espinosa, (1989). Delitos sin Victimas
44.Del Olmo, Rosa. Teorias sobre la Criminalidad Femenina. En Criminalidad y Criminalizacién dela
Mujer en la Region Andina. PNUD. Nueva Sociedad. Fundacién José Felix Ribas. Caracas.1998, pp.19-20
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laciéon no distingue entre niveles de involucramiento
en el negocio, tratando igual a pequenos vendedores,
mulas o transportistas, y grandes narcotraficantes, sin
distinguir tampoco entre delitos violentos y no violen-
tos”. “Cuarto, la severidad de las actuales leyes de dro-
gas ha contribuido significativamente en el aumento
de las tasas de encarcelamiento de los paises estudia-
dos y en la situaciéon de hacinamiento que se consta-
ta en esos paises”. “Quinto, se observa un abuso de la
detencién preventiva para los sospechosos de delitos
de drogas, prolongdndose con frecuencia durante afios
la detencién sin que se le resuelva la situacion al de-
tenido”. “Sexto, a lo anterior se suma el hecho de que
a los acusados o condenados por delitos de drogas se
les niega con frecuencia el acceso a penas alternativas,
de las cuales si disponen los acusados por otro tipo de
delitos”. Séptimo, en todos los paises estudiados, la es-
tructura penitenciaria no garantiza los estdndares mi-
nimos internacionales de los reclusos”. “Octavo, existe
un alto porcentaje de personas en las cdrceles por sim-
ple posesion de drogas, consumidores detenidos con
una cantidad relativamente pequefia de drogas, aun
en paises donde esto no es ilegal”. “Noveno, la mayoria
de los presos por delitos de drogas lo estan por ofensas
menores pagando no obstante penas desproporcio-
nadamente altas”. “Décimo, la investigaciéon confirma
la percepcion de que el peso de la ley recae sobre una
parte especifica de la poblacién, personas de poca edu-
cacion, pocos recursos, desempleados o con trabajos
informales”. “Undécimo, a este mismo respecto, el es-
tudio revel6 igualmente tres fenémenos relativamente
nuevos y que de alguna manera estdn relacionados: un
numero cada vez mayor de mujeres, de “mulas” o co-
rreos de drogas, y de extranjeros estd encarcelado por
delitos de drogas”. “Duodécimo, los investigadores tu-
vieron bastantes dificultades con la cantidad y calidad
de la informacién suministrada por las fuentes guber-
namentales dada la precariedad e irregularidad de los
datos oficiales en la mayoria de los casos” (Metaal &
Youngers.2009, p.5-7)
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Algunas de estas caracterizaciones son reconocibles
en Chile, pero obviamente los temas de la cantidad
de detenciones por porte y consumo es el hecho mads
reiterado en el pais.

El texto constata que la aplicacion rigurosa de leyes
muy severas para el control de la oferta y el consumo de
drogas ha disparado la tasa de encarcelamiento contri-
buyendo asi al grave hacinamiento en las cérceles. Una
nueva regulacion en drogas con reformas a las leyes y
la forma de su aplicacién ayudarian a aliviar el hacina-
miento en las cérceles protegiendo tanto la seguridad
publica como el respeto a los derechos civiles y huma-
nos. Esta necesidad de disminuir el hacinamiento car-
celario se ha convertido en la principal doctrina para
el nuevo control penal en drogas, lo cual se vislumbra
también tanto en los textos de la Comisiéon Global de
Drogas como en el Informe de la Secretaria General
de la OEA antes referidos. En el pais, este no es nues-
tro problema mds grave, sino que el control policial y la
persecucion fiscal que causa una gran distraccion de los
recursos policiales, el 55%, y persecutorios, el 10%. En
todo caso las editoras proponen las siguientes medidas:

-“Incorporar la legislacion de drogas en el derecho y

codigos penales de los paises — en vez de tratarla se-

paradamente de los otros delitos — y garantizar que se
respetan plenamente los derechos humanos”.

-“Establecer y ampliar las alternativas al encarcela-

miento para aquellos acusados por delitos menores

de drogas, incluyendo la eliminacion de las sanciones
penales por la posesién para uso personal”.

-“Asegurar la proporcionalidad en las penas distin-

guiendo entre:

- narcotrafico y otros tipos de delito;

- delito de droga de menor escala, medio y alto;

- rango y cargo que ocupa la persona en las redes del

trafico de drogas;

- delitos violentos y no violentos;

- tipos de drogas”.

-“Suprimir las penas minimas obligatorias”.

-“Evitar la detencion preventiva en el caso de delitos
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menores de delincuentes no violentos después de su
detencion y durante la fase de investigaciéon en la que
se determina si se presentan o no cargos formales”.
-“Promover reformas en el sector judicial tendientes
a eliminar la corrupcién y aumentar la eficiencia de
las judicaturas locales; aumentar los fondos guberna-
mentales para mejorar la infraestructura carcelaria y
las condiciones de las cérceles”.

-“Establecer para los sospechosos por delitos de dro-
gas igualdad de acceso a los beneficios procesales y a
las oportunidades de penas alternativas — como tra-
tamiento, oportunidades de educacion, o servicios a
la comunidad — que se ofrecen a los involucrados en
otro tipo de delitos”.

-“Reorientar los esfuerzos de la aplicacion de laley diri-
giéndolos contra las grandes redes del trafico de droga
antes que contra los eslabones mds débiles de la cade-
na del narcotrafico, como los consumidores, pequenos
agricultores, distribuidores menores, y ‘mulas’”.
-“Mejorar y ampliar los sistemas de datos de la justi-
cia penal y asegurar que los responsables de las poli-
ticas y el publico tengan un acceso oportuno a la in-
formacion de la justicia penal”.

-“Estimular un debate abierto sobre las ventajas y
desventajas de avanzar hacia un mercado legal y re-
gulado para el cannabis”.

-“Permitir la venta en el mercado de productos natu-
rales de la hoja de coca”.

-“Considerar la aplicacion de amnistias especiales,
como el indulto, para las personas ya condenadas
por delitos de drogas que hubieran recibido penas
desproporcionadamente severas”. (Metaal & Youn-
gers.2009, p.7).

En general estas propuestas son atinentes a la reali-
dad chilena sobre todo aquellas relativas a la persecu-
cion del porte y tenencia para el consumo personal.

En 2013 se publicé una investigacion realizada por la
Universidad Diego Portales, por encargo de la Defenso-
ria Penal Publica, sobre la Ley 20.000: “Trédfico, micro-
trafico y consumo de Drogas: Elementos Juridicos y so-
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cioldgicos para su Distincién y Defensa”. Aquel estudio,
como este, también se ocupa de los impactos que tiene
la aplicacion de los articulos 4 y 50 de la ley 20.000 de
drogas, referidos al porte o tenencia de pequefas can-
tidades. La diferencia entre ambos estudios son de tipo
metodoldgico, mientras ese trabaja con una muestra de
un conjunto de tribunales de varias regiones del pais,
que llegan a 1.369 causas, esta investigacion estd traba-
jando con un universo de 30.344 causas en cinco juz-
gados de garantia, cuatro de la region Metropolitana y
uno de la 'V Region, escogidos por su representatividad
social, dos corresponden a sectores de altos ingresos,
dos de bajos y uno intermedio.

Este trabajo constata en la revision de la jurispruden-
cia la dispersion para definir que es una pequefia canti-
dad para el uso personal y préximo en el tiempo, lo cual
pone de relieve que la incapacidad del legislador de es-
tablecer un pardmetro definido de que es esa cantidad
en referencia, asi como, la falta de una doctrina relati-
vamente uniforme en los actos de juzgamiento de los
procesos por infracciones a la ley de drogas, lo que esta
generando un claro proceso de desigualdad ante la ley.

El trabajo en referencia muestra las dificultades para
discernir entre el consumo y porte de drogas para el
consumo personal del micro tréfico, y de este con el
narcotrafico propiamente tal, o la produccién vy el trafi-
co de grandes cantidades de drogas.

Otro texto que actualiza la situacion sobre las nuevas
tendencias politicas para la regularizacion de la provi-
sion y el consumo de drogas es el trabajo de Virginia
Montafiez “Rompiedo el Hielo”, la regulacion del can-
nabis en Paises Bajos, Colorado y Uruguay, de 2014.

Los Paises Bajos tiene una antigua tradicién de re-
gulacién del consumo y la provisiéon de drogas, en los
hechos alli nunca ha existido una intervencién penal
dura en contra la provisién, por eso el pais se ha hecho
famoso por sus coffee shops donde es posible adquirir
y degustar cannabis y sus derivados. Colorado es el pri-
mer estado de la Unién Americana que ha permitido el
consumo recreativo de cannabis y organizado su pro-
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vision legal. Como es conocido Uruguay es el primer
estado que permite el consumo recreativo de cannabis
y ha normado su provision legal. Estos tres casos para-
digmadticos de regularizacion de la provisiéon y consumo
de cannabis estdn bien desarrollados, documentados y
actualizados en el texto de Montafez.

El tema sobre el discernimiento entre el trafico de
drogas y las formas de provision y consumo con fines
rituales en las tradiciones de los pueblos originarios an-
dinos, ha sido poco tratado pese a que es recurrente en
las zonas de la frontera norte donde viven poblaciones
de origen quechua o aymar4, o entre migrantes de esas
comunidades en otras regiones del pafs.

2.1.6. Algunas sentencias indicativas.

El 2 de marzo recién pasado, ano 2015, se dict6 una
sentencia histdrica en drogas, el Tribunal Oral de Arica
acogio la tesis de la defensa publica sobre el uso de hoja
de coca como prdctica cultural. Angel Veldsquez, 63
afios, boliviano, fue detenido en el Complejo Fronterizo
Chungard, en junio del 2014, por transportar en un ca-
mion proveniente de Bolivia dos sacos de hoja de coca
con 16 kilos 850 gr., con destino a un familiar para cele-
brar el afio nuevo aymara y la fiesta de San Juan. El Mi-
nisterio Publico habia pedido seis afios de cércel, pero
fue absuelto por unanimidad después de ocho meses
de investigacion y de cumplir con un arraigo nacional
durante ese periodo.

La defensa del acusado convoco como su principal
argumento al acuerdo 169 de la OIT sobre reconoci-
miento de los derechos culturales de los pueblos indige-
nas, seflalando que la hoja de coca no es droga, ya que:,
“...con la Ley indigena, reconoce el Estado de Chile las
prdcticas interculturales, 1a hoja de coca tiene un ritual.
Coinciden la época de los hechos estando ad portas a la
fiesta aymara, entre el 22 y 24 de junio. Transporte com-
patible con esa practica ancestral. Chile no tiene la hoja
de coca, el Estado promueve las practicas intercultura-
les” (Sentencia, Arica, 2 marzo 2015, p.5). Argumenta
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el acusado que: “Alld en su pais, no estd prohibido, esa
cantidad es poca, penso que acd era igual, que no lo iban
acusar de trdfico”. Agrego que: “En ningtin momento pen-
S0 que iba tener este problema, ser acusado de traficante,
son solo 15 kilos, en su pais la hoja de coca la usan en to-
das las ceremonias, enfermedades, aniversarios, duelos,
matrimonios, él mismo mastica hoja de coca, se lleva y
trae una porcion. Consume en la noche, cuando va a su
comunidad consume, porque tiene que caminar distan-
cias largas. No siente cansancio, frio ni suefio, para él no
es malo, se usa para todo” (Sentencia p.6).

La defensa llama a una testigo, quien dice que : “traba-
ja en la Conadi hace 8 afios, es profesora de historia, hizo
curso en Canadd hace 10 afios, hizo diplomado en México
y Ecuador. La poblacion aymara de la region de acuerdo
al censo, el total debe ser un 4 0 6%, solo en esta region. La
hoja de coca es imprescindible en todas esas ceremonias;
la propia Conadi la utiliza siempre. Hasta hace poco se
hizo una ceremonia y estaban otros servicios ptiblicos. Ac-
tualmente no existe produccion de la hoja de coca, es difi-
cil obtener los 5 o 6 kilos para uso familiar, hay que com-
prar en el agro o encargar en Bolivia. Ellos la encargan en
el Agro en puestas de venta establecidos. En la Conadi por
todas las efemérides de calendario la ocupan, también al
inicio y cierre de proyectos” (Sentencia, p.15). Otra testigo
agrega que: “Desde el convenio 169, la mayoria de las festi-
vidades se utiliza la hoja de coca, en grandes cantidades”.

En su alegato de clausura la defensa afirma. “...que
el mismo Estado de Chile reconoce sobre las précticas
culturales, el convenio 169, hoja de coca de uso medici-
nal, mds aiin sumado a la época de éstos hechos (fiestas
tradicionales)” (Sentencia, p.18). En relacion a la culpa-
bilidad del acusado el tribunal por razones culturales es-
tablece que: “En conclusion se trata de una persona que
no dimensiono que el porte de los insumos de la hoja de
coca, podria ser constitutivo de delito” (Sentencia, p.22).

Lo anterior en atencién a lo que dispone el Convenio
N° 169 de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT),
“sobre pueblos indigenas y tribales en paises indepen-
dientes de la Organizacion Internacional del Trabajo”, el
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cual en su articulo 2 dispone que: “los Gobiernos deben
promover la plena efectividad de los derechos sociales,
economicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones,
y sus instituciones; en su articulo 5 al aplicar las dispo-
siciones del convenio deberdn reconocerse y protegerse
los valores y prdcticas sociales, culturales, religiosos y
espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomar-
se debidamente en consideracion la indole de los pro-
blemas que se les plantean tanto colectiva como indivi-
dualmente; articulo 8: Al aplicar la legislacién nacional a
los pueblos interesados deberdn tomarse debidamente
en consideracién sus costumbres o su derecho consue-
tudinario. Dichos pueblos deberdn tener el derecho de
conservar sus costumbres e instituciones propias, siem-
pre que éstas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacio-
nal ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos. Siempre que sea necesario, deberan esta-
blecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacién de este principio”.

Aqui resulta extrafio que la defensa no haya convoca-
do como argumento a las propias convenciones inter-
nacionales sobre drogas de las Naciones Unidas, ya que
la Convencién sobre Drogas de 1988, en su articulo 14.1
dice que los Estados; “... deberdn respetar los derechos
humanos fundamentales y tendrdn debidamente en
cuenta los usos tradicionales licitos, donde al respecto
exista la evidencia histdrica, asi como la proteccion del
medio ambiente’”.

Ademds, por su parte, el 4 junio de 2015, la Corte Su-
prema anula la sentencia en contra de la acusada Pau-
lina Patricia Gonzdlez Céspedes, de la organizacion
Trigrama que habia sido condenada por el Tribunal de
Juicio Oral en lo Penal de San Bernardo a la pena de 41
dias de prision en su grado mdaximo, accesoria legal de
suspension de cargo u oficio publico durante el tiempo
de la condena, y a la pena pecuniaria de multa de un
tercio de unidad tributaria mensual a beneficio fiscal,
como autora del delito de cultivo de especies vegetales

42



del género cannabis, previsto y sancionado en el articu-
lo 8° en relacion al articulo 1° de la Ley N° 20.000.

En lo previo la Corte Suprema, sostiene el recurso, no
resulta procedente la aplicacion del articulo 8° de la Ley
IN° 20.000, por las siguientes razones:

“1) Porque el caso sub lite no estd vinculado a un acto
preparatorio del comercio ilicito de estupefacientes,
como lo es el cultivo que considera ilicito la norma re-
cién citada”;

“2) La mera invocacion de intereses colectivos, como
lo hizo el tribunal para justificar la limitacién del ejer-
cicio de derechos y libertades en virtud del articulo 10
N° 10 del Coédigo Penal, puede esconder una utiliza-
cion arbitraria de esos conceptos por el Estado. Asi, en
este caso se demostré que se incautaron siete plantas
de cannabis desde una casa habitacion destinadas al
consumo colectivo de los integrantes del equipo Tria-
grama en un espacio cerrado; descartdndose, ademads,
la intencién de difusién o comercializacién de la plan-
ta, circunstancias por las que nunca estuvo en riesgo la
salud publica, el orden publico o el bien comun. De lo
anterior se puede inferir que el tribunal utiliz6 sin fun-
damentos estas limitaciones, sirviéndose de la salud
publica como un medio para suprimir derechos ga-
rantizados por la Convencién Americana de Derechos
Humanos y la Constitucion, o para desnaturalizarlos o
privarlos de contenido”;

3) “A diferencia de lo expuesto en el fallo nunca hubo
riesgo, ni siquiera futuro para la salud individual de ter-
ceros, atendido que la droga no estaba destinada al tra-
fico ilicito”;

4) “Al no concurrir las limitaciones aducidas por el
tribunal, s6lo queda el argumento de legalidad, pero
éste conlleva una incorrecta aplicacion del articulo 8°
dela Ley N°20.000, porque en este caso el cultivo estaba
destinado al consumo personal colectivo, conducta que
constituye una falta y no un delito, que no causa dafo a
terceros ni lesiona efectiva o potencialmente a la salud
publica y que, por tanto, no puede considerarse como
ejercicio ilegitimo de un derecho”;
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5) “Atendidos los hechos asentados en el fallo cabe
concluir que con el cultivo de las plantas que le fueron
incautadas en su domicilio, la acusada estaba ejercien-
do en forma legitima sus derechos, concurriendo a su
respecto la eximente del articulo 10 N° 10 del Cédigo
Penal” (45).

Asimismo, en lo principal la Corte establecié que:
“....si dos 0 mds personas son sorprendidas sembran-
do, plantando, cultivando o cosechando la planta pro-
ductora de cannabis, no serdn sancionadas segun el
articulo 8° sino conforme al articulo 50 de la misma
ley, en su caso, si justifican -en el supuesto que aho-
ra interesa- que han convenido destinar la droga que
se obtendra de esa planta al consumo préximo y en
un lugar o recinto privado, de esas mismas personas
y no de otras” (46). Esta sentencia a no dudarlo sienta
jurisprudencia sobre la correcta aplicacion de la expre-
sion: “a menos que [El] justifique que estdn destinadas
a su uso o consumo personal exclusivo y proximo en el
tiempo’”. Para el Ministro Dolmestch de la Corte, la falta
de precision de la normativa actual lleva a que “quede
a criterio de cada juez interpretar la ley como €l consi-
dere”. Anade que “eso es lo que tiene ahora (la ley), que
es interpretable y algunos podrdn pensar con que basta
con plantar y otros podran decir: ‘oiga, la plantacion si
no tiene un sentido, un objeto, un destino, no es delito’.
Esa es toda materia de interpretacién” (47). No obstante
lo promisorio del debate planteado por la sentencia en
referencia de la Suprema éste no prosperd, pese a que
por esas fechas la Cdmara de Diputados aprobd la idea
de legislar para modificar la ley 20.000 de drogas.

2.1.7.La Guerra de las Drogas y las Naciones Unidas (48)

Después de las guerras, o la paz mundial, las drogas
son el asunto mds universal y tematizado por las Na-

45. Punto primero de los considerando

46. Punto octavo delos considerando.

47.LaTercera, 26.06.2015.

48. Este texto fue publicado por Le Monde Diplomatique, en mayo 2016, Santiago de Chile.
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ciones Unidas cuyas instancias pertinentes lo llaman
“el problema mundial de las drogas”, esto debido a que
los estados que son parte de ella solo pueden establecer
sus politicas y normas nacionales sanitarias y crimina-
les para prevenir y controlar el consumo y la provision
de esas sustancias de acuerdo a lo pactado en los tres
tratados internacionales de drogas: la Convencién Uni-
ca de 1961, que prohibe y pide sancionar penalmente
cualquier acto produccién y comercializacién de dro-
gas, principalmente cannabis, cocay cocaina, amapola,
opio y sus derivados; Convenio de 1971 sobre sustancias
psicotrépicas, que extiende esa prohibicién y sanciones
a los psicofdarmacos, y; la Convencién de las NNUU de
1988 pide sancionar el consumo.

En afo 2012, los presidentes de Colombia, Guatemala
y México pidieron a la ONU una conferencia interna-
cional sobre la reforma de la politica de drogas. Poste-
riormente, se adopté una resolucion general sobre la
politica de drogas, patrocinada por México y copatro-
cinada por otros 95 paises, para realizar esta reunion
mundial cumbre de la politica de drogas en 2016 (UN-
GASS 2016).

Aquellos gobierno seguramente actuaron motiva-
dos por los padecimientos de sus poblaciones debido
a la mundializacion de la “guerra contra las drogas”,
que causa muchas veces mds victimas mortales que el
consumo abusivo de ella, asi como incentivados tanto
por las afirmaciones y recomendaciones de la Comi-
sion Global sobre Drogas destinadas a terminar con
la politica criminal de drogas y fortalecer una politica
sanitaria para la prevencion y control del consumo de
esas sustancias, también, seguramente, por los andli-
sis y propuestas de la Secretaria General de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA), en ese momento
detentada por el chileno José Miguel Insulza, hechas a
solicitud de los Gobiernos en la Cumbre de las Améri-
cas de 2013, que hacia evaluaciones y propuestas en el
mismo sentido, es decir desde la préctica terapéutica'y
teoria sanitaria de la gestion de riesgos y la reduccion
de danos.
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Si bien, la convocatoria y las actividades relacionadas
se hicieron con una gran apertura a las representacio-
nes de la sociedad civil en todas esas instancias prepa-
ratorias técnicas, diplomadticas y politicas. No obstante
esta buena intensién, desde esa fecha hasta ahora lo
caracteristico del asunto mundial de las drogas ha sido
la ausencia de debates internacionales y nacionales que
instalasen entre los cientificos y expertos, asi como entre
los politicos, pero sobre todo entre en la opinién publi-
ca, que es la que luego vota o responde las encuestas de
opinién, tanto sobre las evaluaciones de los resultados
sanitarios y criminales, de sus impactos sociales y politi-
cos, asi como de las propuestas alternativas respaldadas
en informacion cientifica y resultados verificables.

La importancia de los debates publicos y bien infor-
mados en el asunto de las drogas ha quedado en claro
con la situacién que viene aconteciendo en los Estados
Unidos de América donde veinte estados de la Union
han aprobado el uso médico del cannabis, y en tres el
uso recreativo de esa sustancia, en abierta contraven-
cion de las normas internacionales, ademas otros esta-
dos de la Unidén se aprestan a tomar similares medidas,
en todos los casos estos cambios en la politica de drogas
han sido producto de plebiscitos o consultas populares,
los plebiscito fueron para Suiza en 1997 y 2008 la ma-
nera de resolver los cambios en sus normas de drogas.
En 2001 Portugal despenaliz6 toda forma de consumoy
provision de drogas, estos cambios normativos sustan-
ciales en drogas también se han producido en Jamaicay
Uruguay, asi como se estan produciendo en Argentina,
Canad4, Chile, Ecuador y México.

Mientras en todos los paises las normas sanitarias
y criminales imperantes para prevenir y controlar el
consumo Y la provisiéon de drogas son el producto de
haber aplicado localmente la norma internacional, en
algunos casos las normas locales han hecho interpre-
taciones acomodadas de las normas internacionales, 1o
que va desde no perseguir y castigar a los consumido-
res, como los coffe shops de cannabis los Paises Bajos,
el acceso regulado en Suiza, o la no persecucion penal
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en Portugal; hasta la aplicacion la pena de muerte para
el trafico de drogas en: Arabia Saudita, Brunéi, China,
Estado Unidos de América, Egipto, India, Indonesia,
Irdn, Kwait, Laos, Oman, Malasia, Singapur Tailandia y
Taiwdn, Viet Nam, ademads, en Irdn, Malasia y Singapur,
la pena de muerte por drogas es obligatoria.

El periodo de preparacion y durante la elaboracion
de los acuerdos se fue haciendo clara una polarizacién
entre, por una parte, los paises que propugnan por un
cambio en esas politica de prevenciéon y control de la
provision y el consumo de drogas, que podemos llamar
los paises progresistas, por otra parte se conformé un
conjunto de paises que se oponen a cualquier cambio
en las politicas y las normas internacionales actuales,
los paises conservadores. Los paises progresistas a su
vez estan conformados por dos conjuntos discernibles,
principalmente los paises europeosy los de habla ingle-
sa, cuyos gobiernos deben responder a sociedades muy
celosas de sus derechos individuales, civiles y politicos,
asi como al irrestricto derecho a la salud y los servicios
sociales; ademds, también, este sector progresista esta
conformado por el conjunto de paises del Tercer Mun-
do que son productores de drogas naturales o corredo-
res de sus derivados ilicitos, en particular de América
Latinay el Caribe, donde han padecido los impactos te-
rribles de la “guerra de las drogas”.

Los paises conservadores en politicas y normas para
el control de drogas son politicamente autoritarios, so-
cial y culturalmente conservadores, de religion predo-
minantemente isldmica, otra caracteristica cultural y
politica es que en estos paises se persigue y sanciona la
homosexualidad, en algunos casos con la muerte, asi-
mismo, no se consideran delito graves ni las agresiones,
ni las lesiones y ni los homicidios de las mujeres. Este
grupo de paises estd liderado por grandes potencias
mundiales como lo son la Federacién Rusa y la Republi-
ca Popular China, y secundados principalmente por los
paises asidticos y africanos. A todos estos paises autori-
tarios las politicas de drogas represivas les sirve como
un excelente instrumento de control social, tanto més
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si se estd en “guerra contra las drogas”, donde todo esta
permitido.

No obstante, durante el periodo preparatorio de la
Comision de Estupefacientes, con la participacién ac-
tiva tanto de las representaciones de la sociedad civil
como por los organismos de las Naciones Unidas con-
cernidos en el tema como OMS, PNUD, ONUDC, FAO,
etc., la direccion general para una nueva orientacién en
las politicas internacionales de drogas se habia centra-
do en privilegiar la salud en lugar de lo punitivo, expre-
sado en la consigna “ayudar no castigar”; los tres temas
centrales han sido: la reduccion de dafios y regular el
consumo, la aplicacion irrestricta de los derechos hu-
manos, descriminalizacion del consumo, ademads, en lo
punitivo aplicar proporcionalidad de las penas a la gra-
vedad de los delitos y el fin de la pena de muerte. Ade-
mas, vigilar la situacion de las mujeres y los nifios que
son las principales victimas de este modelo de control
punitivo de la provisién y consumo de drogas.

No obstante los anterior, el Proyecto de resolucion
preparado por la Comisién de Estupefacientes para la
Asamblea General sobre el problema mundial de las
drogas, pomposamente titulado “Nuestro compromiso
conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el pro-
blema mundial de las drogas”, y aprobada por esta en los
dias 19, 20y 21 de abril pasado, se centra en reafirmar la
intangibilidad de los tres tratados internacionales sobre
drogas y en la necesidad de su estricto cumplimiento
por los estados partes en concordancia con el principio
de la responsabilidad comun y compartida. No se reco-
noce la diferencia clinica entre el uso conflictivo y no
conflictivo de drogas. La resolucién no menciona nin-
guna vez el concepto y la préctica de la reduccién de
danos en prevencion y control de drogas, tampoco pide
terminar con la aplicacion de la pena de muerte en los
casos de delitos por drogas.

La tnica recomendacién “aperturista” dice: “Reco-
nocemos que existen retos persistentes, nuevos y cam-
biantes que deberian afrontarse de conformidad con
lo dispuesto en los tres tratados de fiscalizacion inter-
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nacional de drogas, que ofrecen a los Estados partes
suficiente flexibilidad para formular y aplicar politicas
nacionales en materia de drogas con arreglo a sus prio-
ridades y necesidades, de conformidad con el principio
de la responsabilidad comtn y compartida y con el de-
recho internacional aplicable;” esta recomendacion de
la cual mds adelante no se indica como se puede imple-
mentar, proviene de William Brownfield, Secretario de
Estado adjunto para Asuntos Internacionales de Nar-
coticos y Aplicacion de la Ley de los Estados Unidos de
América.

Esa recomendacion abre la alternativa a que cada es-
tado termine por seguir el camino de Bolivia, que 2011
se retiré de la Convencion Unica de 1961 porque prohi-
be eluso delahojade cocayordenaladestruccién delos
arbustos, y se reincorporé en 2013 haciendo la salvedad
de esa norma ya que no hubo un tercio de estados que
se opusiesen a su reingreso a la Convencion. Ese serd el
camino que deberdn de seguir préximamente Estados
Unidos de América, Jamaica y Uruguay en relacion a la
autorizacion legal del uso recreativo del cannabis.

La reaccion de la sociedad civil en cabezada IDPC (In-
ternational Drug Policy Consortium), que agrupa a la
mayor parte de las organizaciones que propugnan por
un cambio en la politica internacionales de drogas, y la
Comisién Global sobre Politicas de Drogas ha sido de de-
cepcion y rechazo ante la imposicién universal del con-
servadurismo y el autoritarismo para las normas interna-
cionales sobre drogas por parte de la Federacion Rusa, la
Reptblica Popular China, la Republica Isldamica de Irdn,
Arabia Saudita y los estados que se le han asociado.

La gran paradoja de esta UNGASS estd en que mien-
tras los representantes de los estados partes aprobaban
un proyecto resoluciéon que nada cambia en las normas
internacionales de drogas, en los pasillos, locales anexos
y adyacentes, en las propias calles del entorno, cientos
de actividades como conferencias, mesas redondas y
paneles, grupos de discusion, despliegues informativos,
exposiciones, etc., expresaban la multiplicidad y diver-
sidad internacional de analisis y evaluaciones, asi como
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de propuestas y recomendaciones para humanizar y
racionalizar el manejo del “problema mundial de las
drogas”. La expresion visual de estas denuncias y pro-
puestas alternativas estdn en el Museo de la Politica de
Drogas en la UNGASS en el Park Avenue de Nueva York.

2.2.La pregunta central de esta investigacion.

La pregunta inquiere si los propdsitos de las normas
penales para prevenir y controlar el consumo y la pro-
visién de drogas estdn obteniendo los resultados espe-
rados y previstos. Examinemos en términos generales
los propdsitos de esas normas.

2.2.1. Los propésitos de la Ley de 20.000 sobre drogas.

El principal propdsito de la ley 20.000 de drogas fue
extender la accion penal a su provisién y consumo al
establecer un nuevo tipo penal, segin el informe de la
Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Regla-
mento del Senado, fechado el 2 de diciembre 2003, la
nueva ley tendria por principal objetivo: “1. Sancionar
el microtrdfico de drogas en forma independiente, para
evitar que quienes trafican con pequerias cantidades no
reciban sancion o solo sean sancionados como consumi-
dores, como ocurre en la prdctica, en vez de ser castigados
con las penas aplicables a los traficantes”. El nuevo tipo
penal introducido es el porte o tenencia de drogas dife-
rente del trafico y del consumo de drogas.

Para lograr lo anterior el articulo 4° de la ley dice:

“El que, sin la competente autorizacion posea, trans-
porte, guarde o porte consigo pequerias cantidades de
sustancias o drogas estupefacientes o psicotropicas, pro-
ductoras de dependencia fisica o psiquica, o de materias
primas que sirvan para obtenerlas, sea que se trate de las
indicadas en los incisos primero o segundo del articulo
19, serd castigado con presidio menor en sus grados me-
dio o mdximo [de 541 dias a 5 afios] y multa de diez a
cuarenta unidades tributarias mensuales, a menos que
justifique que estdn destinadas a la atencion de un trata-
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miento médico o a su uso o consumo personal exclusivo
y proximo en el tiempo”.

“En igual pena incurrird el que adquiera, transfiera,
suministre o facilite a cualquier titulo pequefias canti-
dades de estas sustancias, drogas o materias primas, con
el objetivo de que sean consumidas o usadas por otro”.

“Se entenderd que no concurre la circunstancia de uso
0 consumo personal exclusivo y proximo en el tiempo,
cuando la calidad o pureza de la droga poseida, trans-
portada, guardada o portada no permita racionalmen-
te suponer que estd destinada al uso o consumo descrito
o cuando las circunstancias de la posesion, transporte,
guarda o porte sean indiciarias del propdsito de traficar
a cualquier titulo”.

De quedar probado en el tribunal que el porte de dro-
gas estaba destinado a un tratamiento o al consumo
personal exclusivo y préximo en el tiempo, entonces se
sancionard como falta, segun lo establecido en los arti-
culos 50 y 51 de dicha ley, con multas, trabajo comuni-
tario y asistencia a cursos de prevencion.

El grado de cumplimiento de los objetivos del legis-
lador que era disminuir el microtrafico no parece eva-
luable ya que no se ha establecido una metodologia de
medicion de logros que permitan cuantificarlos com-
parativamente con una linea de base. No obstante los
cambios observados en las mediciones de las prevalen-
cias de consumo drogas desde el afio 2005 indicarian
una no incidencia en el propdsito general para la salud
publica de disminuir el consumo, en lo especifico con
el control del narcomenudeo. En los hechos segun las
estadisticas oficiales entre 2006 y 2014 el consumo de
marihuana crecio en un 56,9%, el de clorhidrato de co-
caina aumento en un 7,7%, en cambio, el consumo de
PBC cay6 en un 16,7%, Pero es de destacarse que mien-
tras el 11,3% de la poblacion hizo uso de marihuana en
el dltimo afo, solamente un 0,5% usé PBC y un 1,4%
clorhidrato de cocaina. Los recientes crecimientos en
los consumos de drogas y alcohol entre los escolares,
estarian indicando, que este modelo de control penal
no estd cumpliendo su propésito.
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De lo anterior es posible inferir, entonces, la pregun-
ta: ;cudl he sido el real propésito de la ley 20.000? De
manera mds concreta aun ;cudl es el propdsito de intro-
ducir el tipo penal de porte o tenencia de drogas?

2.3. Los objetivos de esta investigacion.

Con la finalidad de contribuir a encontrar los propdésitos
no explicitos de la ley 20.000 de drogas, el objetivo de este
proyecto de investigacion es conocer los tipos y cantida-
des de drogas que portaban los imputados al momento de
ser detenidos por infracciones a la ley 20.000 de drogas.
Este objetivo se deduce del propésito de la ley 20.000
que era diferenciar entre el porte o tenencia para el con-
sumo y el microtrédfico de drogas, veamos qué ha aconte-
cido con la aplicacion de estos dos tipos penales, también
con el delito de cultivo por su implicacién en el auto cul-
tivo para el consumo personal, lo cual estd expresamente
prohibido y sancionado, y por las repercusiones media-
ticas que esta conducta ha tenido. Como se puede ver en
el cuadro n° 1, el nimero de detenciones, los procesos
terminados en contra de los inculpados por estos delitos
y los sentenciados por los mismos se han multiplicado
varias veces entre 2005 y 2011. No obstante, lo que alli se
destaca es el bajo crecimiento de sentencias por porte y
consumo de drogas en comparacion con las intervencio-
nes de los otros actores del sistema penal y para las otras
conductas sancionadas aqui referidas. Esto es indicador
de que el poder judicial es renuente a perseguir el porte
con finalidad de consumo, pese a que la ley lo sanciona.
Cuadro n °1. Detenidos, términos y sancionados por
cultivos, porte consumo y microtrafico. 2005-2011

Cultivo porie consumo Wicrotrahico
Anos 2005 2011 2005 2011 2005 2mMm
Detenidos BT 1615 3867 65978 387 7853
Terminos 25 1255 1456 ST 20 FETE]
Sentencias [] 461 122 1.965 11 5215

Fuente: Fiscalia. Boletin Estadistico Anual. 2013
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El gran nimero de detenidos por infracciones a la ley
de drogas por parte de Carabineros e Investigaciones,
muy por encima de otros delitos considerados maés gra-
ves por la poblacidn, estd indicando que estas deten-
ciones son una forma expedita y facil de cumplir con
metas institucionales, lo mismo puede observarse en
el caso del Ministerio Publico, la posibilidad de llevar
adelante la persecucién penal dependerd directamente
del conocimiento que se tenga de los imputados vincu-
lados a los delitos perseguidos.

Es ilustrativo comparar las proporciones de imputa-
dos conocidos y no conocidos para el conjunto de cau-
sas, con las causas por drogas y con aquellas por robo
no violento —-robo con fuerza-, mientras que para todos
los delitos los imputados conocidos llegan al 54%, para
robo no violento, el delito de mayor impacto entre la
ciudadania, los imputados conocidos solo llegan al 10%
de los casos, en cambio en drogas el conocimiento de
los imputados casi llega al 83% de los casos (49). Esto
da una importante pista por la preferencia exitosa del
sistema penal en las causas por drogas.

Bien se puede argumentar que la diferenciaciéon y com-
paracion entre causas con imputado conocido con aque-
llas que no tienen imputados conocidos seria inapropia-
da, ya que los delitos por tenencia o porte de drogas son
delitos de “mera” actividad en cambio el robo con fuerza,
con el cual se ha hecho la comparacion, seria un delito de
resultados, lo cual desde la perspectiva de la dogmatica
juridica puede ser cierto, pero aqui desde la perspectiva
criminolégica lo que interesa es la preferencia que tienen
las instancias de ingreso al sistema penal, policia y fis-
calia, por las causas por drogas, tanto mds cuanto que,
estas causas son las que mds tienen imputados conoci-
dos, a la vez son aquellas que carecen de victimas, son
“delitos sin victimas”, en cambio las causas por robos con
fuerza siempre tienen victimas. Los delitos sin victimas
han sido caracterizados por Lamo de Espinoza como
aquellas conductas que son transacciones voluntarias
que han sido criminalizadas por razones de control de la

49. Fuente: Fiscalia. Boletin Estadistico Anual. 2013
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moral publica, tales como: juegos de azar, prostitucion,
pornografia, provision de drogas, etc. (50).

Esta preferencia de la persecucion penal en los delitos
por drogas no debe ser entendido como un tributo al “po-
pulismo penal”, para mayor satisfaccion de la opinién pu-
blica, ya que las muy escasas denuncias por delitos de dro-
gas, como se puede ver mds adelante en el cuadro n° 14 del
punto 3.3. Los impactos o efectos no previstos de la ley de
drogas, muestra que esas conductas no son reprochadas
por la poblacidn, pese a que el sistema institucional insiste
en caracterizarlo como un delito de alta connotacion so-
cial. Por lo tanto resulta plausible atribuir esa preferencia
en las causas por drogas y por los imputados respectivos a
las necesidades de éxitos policiales y la obtencién de bo-
nos de rendimiento para los fiscales, ya que sin imputados
conocidos no hay éxito persecutorio posible.

Tampoco es asunto de este trabajo entrar asuponer que
la accion penal esté determinada por politicas y acciones
que respondan a una visién criminal desde la teoria de la
conducta desviada y el etiquetamiento, o en general del
populismo penal, que no se ocupa de asuntos de la teoria
criminal y penal (51). En cualquier caso los documentos
y debates que acompanaron a la reforma procesal penal
para nada se identifican con esas doctrinas penales, y en
general se podrian identificar o han sido calificadas por
sus oponentes como garantistas e incluso se ser partida-
rios de la criminologia critica (52).

La respuesta de los tribunales de justicia por las infrac-
ciones a la ley de drogas son duras, las sentencias conde-
natorios por drogas llegan al 48% de las causas termina-
das, muy por encima del promedio para todos los delitos
que es de algo menos que el 14%, en cambio para robo no
violento solo se llega a menos del 6% de las causas termi-
nadas. (53) Sin embargo, esta acuciosidad de los tribuna-
les para perseguir las infracciones por drogas tiene com-

50. Lamo de Espinoza, Emilio (1989). Delitos sin Victimas. Alianza Editorial, Madrid.

51. Sobre este ver: Larrauri, E.(1992) La herencia de la criminologia critica. Siglo X XTI, México.
52.Sobre esto ver: Fuentes Maureira, C. (Coordinador) 2011, Diez afios de la Reforma Procesal Penal
en Chile UDPISBN 978-956-314-144-3. Baytelman, A. (2002). Evaluacion de la Reforma Procesal Penal
Chilena. Centro de investigaciones Juridicas UDP - CEJA . Santiago de Chile.

53.1bid. Fuente: Fiscalia. Boletin Estadistico Anual. 2013
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plejidades que merecen un mayor analisis, en el cuadro
n° 2 donde se comparan las determinaciones de los jueces
y tribunales para los diversos tipos penales por infraccio-
nes a laley de drogas, es observable que el confuso tipo de
consumo-porte representa casi el 74% de las causas ter-
minadas, con 54.047 de ellas, de esta solamente el 14,2%
tuvieron sentencias y sentencias ejecutoriadas, en cam-
bio, el 70,9% de las causas por tréfico tuvieron sentenciasy
fueron ejecutoriadas, lo mismo el 63,4% por microtrafico.
Asimismo, el 47,3% de las causas por consumo-porte fue-
ron terminadas mediante monitorios -multas. Esto indica
la renuencia de los jueces a sancionar esta conducta con-
fusamente tipificada, como antes se dijo.

Cuadro n°2. Causas por drogas terminadas, tipos y
motivos del término. 2011

1 2 3 4 5 6 T
Tipos Penales Terminada | % Monitorio | Art.d468 | Principio Sobreseimien | Sentencia | % 4+Ti2
oportunidad te definitive
Cultivo 1.255 1.7 288 145 45 207 481 43 48,3%
Trafico 4.788 B85 72 ar3 7 217 2524 235 70,9%
Asociacién 52 01 1 2 1 2 26 03| 538%
Microtrifico g.918 135 1.261 1.009 108 1,300 5275 491 63.4%
Consumo porte 54.047 737 23.609 5.709 9.820 12615 1.965 183 14,2%
Otros 3.239 44 952 286 425 B26 482 45| 2379
Total T3.200 | 1000 26,183 8.024 10406 15,227 10733 | 1000 25,6%
Partic. Término 1000 - 35. ™% 10,9% 14.2% 208% 14.6%

Fuente: Fiscalia. Boletin Estadistico Anual. 2013

Otra manera de medir el impacto que la aplicacion de
la ley de drogas tiene en el sistema penal, es el niimero
de causas por estos delitos que deben ser vistas por los
tribunales de justicia en comparacién con otros tipos
que son vistos por aquellos. Seguin el Ministerio Publico
(54), las causas por drogas ocupan el primer lugar entre
las causas vistas por los tribunales, representando algo
mads del 10% del total de las vistas, luego viene el hurto

54, Fiscalia. Boletin Estadistico Anual. 2013.
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falta con un 10%, que principalmente acontece en los
supermercados y tiendas por departamentos (55). Esos
dos tipos penales junto con las lesiones leves y las ame-
nazas son los tipos que menos sentencias tienen, pese
a ser los cuatro delitos que mds causas aportan a los
tribunales, lo cual indica que esos conflictos deberian
ser vistos y resueltos por otras instancias distintas a los
tribunales ordinarios de justicia.

El tipo penal de consumo y porte de drogas para el
consumo privado deber ser claramente discernido por
los impactos planteados. También el tipo penal de micro
trafico requiere de una especial atencion por el impac-
to social que tiene esta actividad entre las poblaciones
pobres, denominadas vulnerables, en particular los j6-
venes y sobre todo las mujeres. En los afios noventa los
pequenos expendedores en las calles de las grandes ciu-
dades del mundo desarrollado y también en los paises en
desarrollo se quedaron con el 56,6% del valor agregado
pagado por los consumidores de cocaina, algo asi como
41.817 millones de ddlares estadounidenses, los carteles
internacionales solo se quedaron con el 13%, unos US$
9.500.000 por afio, pero estos eran unos cuantos “pablos
escobares”, en cambio los micro traficantes son cientos
de miles por el mundo, pobres y normalmente inmi-
grantes en los paises desarrollados, donde las mujeres y
los jévenes juegan roles principales (56). Bien se puede
decir que este fracaso de la guerra de las drogas que se
convierte en una externalidad positiva es un subsidio
del narcotréfico a la pobreza (57).

Finalmente, la carga que significan los detenidos, im-
putados, procesados y condenados por infracciones a
la ley de drogas para la Gendarmeria y el sistema pe-
nitenciario nacional indica que del total de quienes es-
tdn institucionalizados en él, 61.714 personas, 10.005,
el 16,2%, lo estan por drogas, constituyendo la segunda

55. Esto hallevado a plantear por los fiscales de no hacerse cargo de las causas que no tienen por victima a
personas naturales.

56.De Rementeria, Iban. La Eleccion de las Drogas. Fundacién F. Ebert. Lima. 1995, p.95

57.De Rementeria, Iban Los Fracasos y los Exitos de la Guerra contra las Drogas, en sFracasaron las
Politicas Antidrogas en el Continente Americano? Universidad Nacional de Colombia. Bogota. 2011, p.28
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poblacién penal luego de la que estd por robo, con 22,
680 personas, el 36,8% del total (58).

2.4. La hipétesis de esta investigacion.

La hipdtesis general de esta investigacion postula que
la mayor parte de los detenidos e imputados por infrac-
ciones a la ley 20.000 sobre drogas, son portadores o
tenedores de pequeiias cantidades de sustancias con-
troladas. Que esas pequefas cantidades de drogas por
asi serlo son para el consumo personal y préximo en el
tiempo y no tienen por finalidad transferirlas a un ter-
cero a cualquier titulo, lo que constituiria el tipo penal
del microtréfico.

La hipdtesis complementaria establece que si se ins-
tituyera legalmente para cada sustancia psicoactiva
sometida a control penal el punto de corte o umbral
que permitiera discernir y diferenciar entre la “peque-
fia cantidad para el uso personal, exclusivo y préximo
en el tiempo” de aquella cantidad que hace presumir
la conducta de microtréfico, entonces, por lo tanto no
serd necesario ni detener ni imputar a quienes porten o
tengan esas pequefias cantidades, en consecuencia se
liberaria un gran cantidad de esfuerzos y recursos poli-
ciales, judiciales y penitenciarios que podrian ser mejor
empleados en la persecucion y control de otros delitos
de mayo impacto e importancia para la sociedad y el
Estado.

2.5.La metodologia de investigacion
2.5.1. Antecedentes

Si bien el propdsito del Proyecto en cuanto a conocer
los tipos y cantidades de drogas que portaban los im-
putados al momento de ser detenidos por infracciones
a la ley 20.000 de drogas, seria logrado plenamente si
procedia a conocer y revisar las 73.299 causas resueltas

58. Gendarmeria de Chile. El Mercurio, 29 noviembre 2015, p.C7.
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por infracciones a esa ley en los juzgados de garantia
durante el ano 2013, ano inmediatamente anterior al
disefo y propuesta del proyecto. Por razones debido a
la limitacion de los recursos disponibles para la Investi-
gacion no era posible proceder a la revision de todas las
causas en referencia.

La otra opcion era escoger una muestra representativa
por sutamano y lo aleatorio de la seleccién de las causas
a revisar que asegurara una informacion verds y lo sufi-
cientemente completa a los propdsitos de la investiga-
cion. No obstante los estudios exploratorios indicaban
que la informacién sobre la situacion econémica, el es-
tatus social ylos niveles culturales de los imputados por
infracciones a la ley de drogas no estaban recogidas en
la informacion disponible en los juzgados de garantia.
Por lo tanto se opt6 por escoger cinco juzgados donde
dos de ellos tuviesen jurisdiccién en comunas que fue-
sen representativas de los sectores de menores ingresos
y desfavorecidas condiciones de vida urbana, dos de
los sectores de altos ingresos y mejores condiciones de
vida urbana, asi como un juzgado de garantia corres-
pondiente a una comuna de situacion intermedia. Esta
escogencia tenia la ventaja de poder establecer algunas
inferencias entre la situacién socioeconémica y cultural
de la poblacién y el tipo de conducta transgresora de las
normas sobre drogas.

El Proyecto de Investigacion por intermedio del De-
cano de la Facultad de Ciencias Sociales de la Univer-
sidad Central gestion6 ante la Corte Suprema el acceso
a la informacién sobre las causas terminadas por in-
fracciones a la ley de drogas en los juzgados de Garan-
tia de Santiago, San Miguel y Vifia del Mar, mediante el
Sistema de Informacién de Apoyo a la Gestion Judicial
(SIAG]) lo cual fue autorizada por ella el 1 de abril de
2015, mediante Oficio 00200 de la Secretaria de la Corte
Suprema de Justicia.

Para escoger los juzgados de garantia a estudiar se-
gun los criterios antes descritos se procedi6é a ordenar
estos, por una parte, de acuerdo a la cantidad de causas
por drogas que habian resuelto en el afio 2013, ver cua-
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dro 1, por otra, de acuerdo al Indice de Prioridad Social
(IPS) que ordena las comunas sobre los cuales los juzga-
dos de Santiago y San Miguel tienen jurisdiccion, segin
ingresos, calidad de vida y otros como se explica mds
adelante, ver cuadro 2.

2.5.2. Prioridad de Juzgados de Garantia seguin causas
por habitantes.

En el cuadro que sigue se ordena la informacion del ni-
mero de causas por drogas por habitante de las comu-
nas sobre la cual cada juzgado de garantia tiene juris-
diccion, en la dltima columna se ha anota el nimero de
causas por habitante y entre paréntesis se ha agregado
el nimero de orden.

El nimero de habitantes por causas terminadas en
los juzgados de garantia, en el conjunto de las comunas
sobre la cual tiene jurisdiccion cada juzgado, nos indi-
ca cada cuantos habitantes hay una causa por drogas,
el rango promedio para toda la Region Metropolitana
fue que cada 253 habitantes hay una causa por drogas.
El rango mads bajo de frecuencia estd en el 9no Juzga-
do de Santiago, que comprende las comunas de Maipu
y Cerrillos donde hay una causa por drogas cada 1.847
habitantes, esta baja frecuencia seguramente se debe a
que se trata de comunas predominantemente rurales.
El rango mads alto estd en el 7mo Juzgado de Santiago
que comprende la comuna de Santiago donde hay una
causa por drogas cada 62 habitantes, esto debido a que
esta comuna tiene una poblacién flotante varias veces
mayor a la que habita en ella, es decir la mayor parte de
los imputados no viven en la comuna.
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Cuadro 1. Prioridad de juzgados de garantia segun

causas por habitantes
[Juzgados de Garanlla | Causas Fimera Tomunas Habilantes Habitanies por | Hablames |
Teminadas Orden por
Drogas 2013 Causas por Comuna Juzgado por cada
Causa por
Drogas
| Torte Santiago
| Ter Santiago A3 | 18 Fudanue! ZE0.087 TEO08T | S5 |
| Zdc Santago KN B Tulicura B[ HAT5eL TIZETE}
Huechuraba TG 5azZ
Renca 128323
Tonchall T01.796
| 310 Santiago T30T [ 7 Tncependencia 5ES 167,868 T20,00187 |
Recoleta 119.303
4to Santiago 3150 | 3 Lo Bamechea 115.963 580.284 184,2(14)
Vitacura 78.313
Las Condes 291.971
La Reina 94.037
Sto Santiago 1151 | 9 Cerro Navia 120,630 217.935 189,3(13)
Lo Prado 88305
[Bto Sanbago TOB0 | 10 stac Eentra T07.305 100,522 T70.70157 |
‘Guinta Normal 83187
| 7mo Samtiago FELIES Santiago T56.040 156040 G200} |
| Bavo Sanbago T2 8 Frovidencia 126505 126 ZTTA(TZ)
Nufica 140531
Bno Santiago 530 | 16 Maipt 931.211 905518 | 1.846,0(1)
Cerrillos 64.307
13ero Santiago 3899 11 Macul 93.943 4713 B8,4(20)
Pefalolén 250.770
1410 Santiago 706 | 12 L= Flonga 396,664 3096684 | 561.9(7) |
Corte San Miguel
Colina 601 | 14 il 16.431 205,718 342,3(9)
Celina T19.557
Tampa ]

Fuentes: Corte Suprema. INE

Los dos juzgados de garantia que le siguen tanto en
mayor como en menor nimero de habitantes por causa
por dogas terminadas son el 13ero Santiago, que com-
prende las comunas de Macul, Pefalolén y La Florida
con 88 habitante por causa y el Juzgado de Puente Alto
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que comprende las comunas de Puente Alto, S. José de
Maipo y Pirque con 1.268 habitantes por causa debido a
infracciones a la ley de drogas.

2.5.3. Prioridad de juzgados de garantia por indice de
prioridad social (IPS)

El Indice de Prioridad Social (IPS) fue desarrollado por
la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
de la Regién Metropolitana (Chile) (59), es un indicador
compuesto que integra aspectos relevantes del desarro-
llo social comunal, esto es, las dimensiones de: ingre-
sos, educacion y salud. Se trata de un indice sintético
cuyo valor numérico permite dimensionar el nivel de
vida relativo alcanzado en un momento del tiempo por
la poblacion de una comuna. El valor del IPS obtenido
por cada comuna sélo se entiende en relacion a los va-
lores de las restantes comunas. Las principales dimen-
siones consideradas en el IPS son las siguientes.
1. Dimension Ingresos de la poblacién constituido
por (1.1.) el porcentaje de poblacién comunal bajo la
linea de pobreza, basado los resultados de la Encues-
ta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CA-
SEN), aqui corresponden a la encuesta del afio 2011.
El otro componente de esta dimension es el (1.2.)
ingreso auténomo per cdpita del hogar, que corres-
ponde al ingreso por concepto de sueldos y salarios,
ganancias provenientes del trabajo independiente,
autoprovision de bienes producidos por el hogar,
bonificaciones, gratificaciones, rentas, intereses, asi
como jubilaciones, pensiones, montepios y transfe-
rencias entre privados, etc. dividido por el nimero de
personas que constituyen ese hogar.
2. El siguiente componente del IPS es la Dimension
Educacion constituida por (2.1.) los resultados de la
Prueba SIMCE de los 4° afos bdsicos pruebas SIMCE
aplicadas alos4°bdsicos durante el afio 2012, también
por (2.2.) los resultados Prueba de Selecciéon Univer-

59. Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social. Regién Metropolitana de Santiago. Indice de
Prioridad Social de Comunas 2014. Santiago, junio 2014
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sitaria (PSU) de aquellos estudiantes que la rindieron

en la promocion escolar 2013. Asimismo por el (2.3.)

porcentaje de Reprobacion en la Ensefianza Media

este indicador se construy6é como el porcentaje pro-
medio de alumnos reprobados por comuna durante

el quinquenio 2008-2012.

3. El tercer componente del IPS es la Dimension Sa-

lud, conformada por (3.1.) la tasa de anos de vida po-

tencialmente perdidos por habitante (TAVPP) entre 0

y 80 afios. Ademds, es indicador de la salud (3.2.) la

tasa de fecundidad especifica de mujeres entre 15 y

19 anos. El tercer componente (3.3.) de la dimension

salud corresponde al porcentaje de suicidios en el to-

tal de defunciones registradas en la comuna respec-
tiva y se considera el promedio comunal durante el

quinquenio 2007-2011.

Dentro del cuadro dos, en la segunda columna se in-
dica en nimero de causas terminadas por cada juzga-
do, en la tercera columna el lugar en el orden de mayor
a menor del nimero de causas; en la cuarta columna el
numero de habitantes por cada causa por drogas, ano-
tando entre paréntesis el nimero de orden, en la penul-
tima columna se le asigné un puntaje a cada juzgado de
garantia de Santiago y San Miguel resultante de sumar
los indices de prioridad social (IPS) de cada una de las
comunas de su jurisdiccion y dividirlo por el nimero de
estas, lo que alli se anotd, en la tdltima se indica el nui-
mero de orden de cada juzgado de acuerdo al indice de
prioridad social promedio de sus comunas.
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Cuadro 2. Prioridad de juzgados de garantia por indice

de prioridad social
[Juzgados de Gararlia | Causas | Wumero | Habitanies Tomunas Tndice Funfaje por Numerode |
Terminadas Orden Priaridad Juzgada Orden por
Drogas 2013 Causas por cada Social
IPS
Causa por
Drogas
[ Care Santiags
[Ter Sanbage I3[ 18 [EIE:TE . Bhoe R ES TEIT T
[7do Sanbago TE [T TAZE (6] | Gulcura 576 TII0 T
Huechuraba 5736
Renca GAETS
Conchall 56,15
[T Santbags T[T TIOWTE, | dependenca | 55.10 00 T
Recoleta 61,88
4o Santiago” 3150 | 3 184.2(14)° Lo Bamechea 2770 17,81 21
WVitacura 2.3
Las Condes. 182
La Reina 28,50
Sto Santiago” 1151 | 8 189,3(13)" Carro Navia 68.92 &7 .87 3
To Prade BOEL
[Bio Santiage TOe0 [ 10 TIO.15] | Esiaoon central | 60,37 L] 0
L Tmal [ SEED
[ 7o Santiago I55 | 4 G021 Santago 3810 EERT ik
[Bavo Santiago” T80 | B FALE RN Frovdencia iENH = L
Wufica AT
9no Santago 533 | 18 1846.8(1) | Mapd 46,40 5117 7
Cerrillos 55,93
13erc Santiago 3899 |1 88.4(20) Macul 5125 52,97 16
Penalolen S468
14k Santiago 706 | 12 561.9(7) La Flonida 2853 3863 18
Corte San Miguel
Colina 601 | 14 342 .3(9) Tiltil 66,05 648 5
Calina TE00
Tempa 7T

*Juzgados escogidos
Fuentes: Corte Suprema. Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social
Regién Metropolitana de Santiago.

Segun el ejercicio anterior es el 15avo Juzgado de San-
tiago que comprende las comunas de San Ramén y La
Pintana el que tiene el mds alto puntaje por indices de
prioridad social (IPS 70, 66), seguido por el 12avo de San-
tiago (IPS 68,03), que comprende las comunas de San Joa-
quin y La Granja, estos juzgados ocupan el 17 y 19 lugar
de habitantes por cada causa por drogas, ademds estdn
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entre los que mds causas por drogas terminaron en 2013,
no obstante por razones técnicas se ha escogido en reem-
plazo del 15avo el 5to Juzgado de Santiago que compren-
de las comunas de Cerro Navia y Lo Prado, que ocupa un
tercer lugar en el IPS con 67,87 puntos, ademads, ocupa el
lugar 13 en niimero de personas por causa en drogas.

Los juzgados de garantia con los menores puntajes
por indices de prioridad social son el 8avo de Santiago
que comprende las comunas de Providencia y Nufoa
(IPS 24,41), asi como el 4to de Santiago que comprende
las comunas de Lo Barnechea, Vitacura, Las Condes y
La Reina (IPS 17,61), a la vez estos dos juzgados ocupan
lugares 12 y 14 entre los que mds personas por causas
tuvieron en 2013.

Entonces, por lo anterior, son estos cuatro juzgados los
mads indicados para realizar la revisién de sus documen-
tos de términos de las causas por drogas para identificar
los tipos y cantidades de drogas incautadas en cada caso
segun el tipo de término que se aplico. El quinto juzgado
de garantia que se escogio es el de Vina del Mar esto en
razon de ser una ciudad que se caracteriza por estar en
el limite entre las ciudades de mejor y peor indice de ca-
lidad de vida urbana (60) ya que en esa ciudad no se ha
aplicado el IPS como en la Regiéon Metropolitana

Estos juzgados suman 7.081 causas terminadas por
drogas, lo que hace el 25.3%, del total que comprende
todos los juzgados de garantia de Santiago y San Miguel.

3.RESULTADOSY HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

3.0. Consideraciones previas sobre la informacion
obtenida

Si bien el universo de las causas por infracciones a la
ley de drogas en los juzgados de garantia 4to, 5to, 8avo,
12avo de Santiago y de Vifia del Mar terminadas el afio
2013, llegaba a 8.672 causas, el 28,6% del total de las

60. Informe Final de Calidad de Vida Urbana (ICVU) del Centro de estudios Urbanos de la Universidad
Catdlica de Chile. Santiago de Chile.
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30.334 causas por drogas terminadas en todos los tri-
bunales de garantia de la Regién Metropolitana y el de
Vifna del Mar. Algunos resultados pueden totalizar me-
nos causas debido a que algunas estaban repetidas,
otras veces no fue posible acceder a la informacioén de
algunas causas o la informacién estaba incompleta.
Cuando se trata de informacién sobre los imputados los
nimeros pueden parecer mayores al total debido que
muchas causas tienen mds de un imputado.

3.1. Caracteristicas demograficas de los imputados
por infraccion a la ley 20.000 de drogas. Caracteristi-
cas generales de género y edad.

Los hombres tienen una participacién promedio mayo-
ritaria entre los imputados de los cinco juzgados estu-
diados, que llega al 90,0%, los juzgados 4° y 8° la tienen
algo por encima y los juzgados 12° de Santiago y el de
Vina del Mar algo por debajo, el 5° es igual al promedio.

Cuadro 1. Género por Juzgados de Garantia

[ | GENERO [ 4° Juzgado | 5° Juzgado | 8° Juzgado | 12° Juzgado | Juzgado Vina | Totales
Sin dato 149 19 0 1 56 225
5,4% 1,9% 0,0% 0,1% 3.7% 3,0%
N| Hombre 2.573 882 884 1.085 1.331 6.765
K| 92,6% 90,0% 94,0% 83,0% B8,6% 90,0%
N[ Mujer 56 79 56 223 115 529
K| 2,0% 8,1% 6,0% 16,9% 7.7% 7.0%
N| Total 2.778 980 940 1.319 1.502 7.519
% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0
Particip. 36,9% 13,0% 12,5% 17.5% 20,0% 100,0%

Esta menor participacién relativa de las mujeres entre
las detenciones por drogas si bien minimiza el rol de ellas
en los hechos relacionados con drogas, no obstante, en-
tre las mujeres sancionadas por transgredir alguna de las
normas penales las infracciones a la ley de drogas cons-
tituye la primera causa de su procesamiento y sancion.
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En cuanto a los grupos de edad de los imputados por
infracciones a la ley de drogas en los cinco juzgados
aqui estudiados el 70,1% tienen menos de 25 afios y el
91,2% menos de 40 afios. El Juzgado de Vifia del Mar tie-
ne un 80,5% de los imputados con menos de 25 afios, el
4°y el 12° juzgado de garantia tienen algo por encima
del promedio y los juzgados 5°y 12° cerca del 60,0% de
menores de 25 anos. Estd claro que persecucion penal
por los delitos de drogas es un asunto de jévenes.

Cuadro 2. Grupos de Edades por Juzgados de Garantia

Edad 1 Edad 2 Edad 3 Edad 4 Total
Juzgados 18-25 arios | 26-40 arios | 41-55 afos | >56 afios

4° Juzgado N 2.780 828 215 61 3.884

% 71,6% 36,3%
5% Juzgado N 969 374 172 70 1585

% 61,1% 14,8%
8° Juzgado N 940 435 144 45 1.564

% 60,1% 486%
12° Juzgado N 1.318 33 110 48 1.807

% 72,9% 16,9%
Juzgado Vina N 1.497 287 64 12 1.860

% 80,5% 17.4%
Total N 7.504 2.255 705 236 10.700

% 70,1% 21,1% 6,6% 2,2% 100,0%

Como se explico en la parte metodoldgica la inves-
tigacion exploratoria sobre la informacion disponible
mostré que en ella no existian datos suficientes para
conocer la pertenencia de los imputados a los distin-
tos estratos de ingresos ni la situacién educativa de los
mismos.
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3.2. Resultados generales de la Investigacion.

3.2.1.Tipos y cantidades de drogas portadas, tenidas o
cultivadas.

En términos generales, los principales resultados de la
investigacion en cuanto a los tipos de drogas en pose-
sién de los imputados por infracciones a la ley 20.000
de drogas, son los siguientes (Cuadro 3): el 4,9% lo fue
por cultivo plantas de cannabis, el 53,0% lo fue por te-
nencia o porte cannabis cosechadas o a granel, para un
gran total de 57,9% de cannabis, el 19,9%% por tenencia
de porte de pasta base de cocaina (PBC), el 18,4%% por
clorhidrato de cocaina (HCL) y un 3,8% por otras sus-
tancias (Gréfica 1.).

Cuadro 3.Tipos y cantidades de drogas cinco juzgados
garantia. Afio 2013.

En cuanto a las cantidades portadas o tenidas por los
imputados debido a infracciones a la ley de drogas: es
de destacarse que en el 78,0% de las causas por cultivos
de cannabis no hay informacién sobre la cantidad de
plantas incautadas, el 7,4% tenia una planta de canna-
bis, el 7,7% entre dos y seis planta y el 15,1% hasta seis
(Gréfica 3.2.); el 49,2% portaba hasta un gramo de can-
nabis, el 69,9% hasta dos gramos y el 93,8 % hasta 10
gramos de esa sustancia, también es de sehalarse aqui
que en cannabis a granel casi no hay causas sin infor-
macion sobre la cantidad incautada; el 44,6% portaba
hasta un gramo de PBC y el 63,5% portaba hasta 3 gra-
mos, el 72,3% hasta 10 gramos, en el 20,4% de las causas
por PBC no se reporta la cantidad incautada; el 46,6%
portaba o tenia hasta un gramo de clorhidrato de co-
caina y el 61,6% hasta tres, el 70,2% hasta 10 gramos,
el 20,4% de las causas por esta sustancia no reporta la
cantidad (Gréfica 3.3.). En tanto que en el 95,5% de las
causa por otras sustancias controladas no se indica la
cantidad incautada no se considera procedente hacer
un andlisis sobre el porte o tenencia de ellas. En resu-
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men, el 43,6% de los imputados portaba o tenia hasta
un gramo de cualquiera substancia controlada y del
58,9% hasta dos gramos.

Cuadro 3.Tipos y cantidades de drogas cinco juzgados

garantia. Afio 2013
Rangos Cannabis | Rangos Cannabis | PBC HCL Otras
plantas Cantidades | gramos gramos gramos gramos
Cantidades
N | Sidalcs 33 T Z 351 330 TE
K] 78,0% 0,0% 20,0% 20,4% 5
N | Tplanta 32 Hasta 1 gr. 2297 781 756 2
L3 Ta% 79 7% B ®ER | 06%
N | 2 a6 plantas 33 TaZgr T66 Fil] 156 1
T 7% 0.7 T23% TET T.3%
Zadigr. 57 115 87 2
£ T7% 6.6% 5A% 0.6%
1] Jaoagr. T02Z 09 O z
% 10,8% 6,2% 6.4% 0,6%
N | 7 a 10 plantas 12 Tallgr. TEU a5 35 14
% 28% 3.4% 2,6% 2.2% 0,0%
N[ 11 a 50 plantas 15 i0a50ar 200 k] 7z [
T I5% TI% T AT T8
N S0a 100 gr. 28 20 12 [1]
] UE% TT% 7% TUH
N | 101 a 1000 plantas 3 100 a 1000 gr 38 21 32 ]
% 0,7% 0,8% 1.2% 2,0% 05% |
) &S 1000 gr 23 TT 36 [1]
% 0.5% 0,6% 2.2% 0,0%
W[ Totarl 37 TEBET 1752 TE2T I33
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
en fotal Todas 5% 53,0% 19,9% 18,4% 3%
ofal todas las causas B804
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Grafica 3. 1.Tipos drogas incautadas a los imputados por
drogas. Porcentajes. 2013.
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Grafica 3.2. Cantidades de plantas de cannabis incautadas.
Porcentajes. 2013.

B Plantas Cannabis

78

7.4 7.7
N - 0 07
L Jiwemcen |
1 planta 2-6 pl 7-10 pl 11-50pl 51-100 101-1000 Sin

plantas plantas informacion

Como ya se ha explicado la cantidad de droga porta-
da, tenida o cultiva es determinante en cuanto al pun-
to de corte, o umbral, en relacion a la cantidad de sus-
tancia psicoactiva que diferencia entre la posesién de
“una pequena cantidad para el uso personal, exclusivo
y proximo en el tiempo”, lo cual constituye una falta de
la que trata el articulo 50 de la ley 20.000 de drogas, di-
ferente de una cantidad superior a esa, constitutiva del
delito de microtrdfico que sanciona el articulo 4 de la
ley en referencia. Las sanciones para la posesién o te-
nencia de cualquier cantidad superior a esas son las co-
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rrespondientes a las infracciones al articulo 4, por mi-
crotrafico, con penas de presidio menor en sus grados
medio a méaximo (de 541 dias a 5 afios) y multa de diez
a cuarenta unidades tributarias mensuales, o al articulo
3, por trafico de drogas, con penas de presidio menor en
su grado méximo a presidio mayor en su grado minimo
(de 3 a 5 afios) y multa de cuarenta a cuatrocientas uni-
dades tributarias mensuales.

Grafica 3.3. Tipos y cantidades de drogas incautadas a los
imputados. Porcentajes 2013.
49,20%
46,60%
0,7% 23,9%
20,4
12, 3&5 A% 14,0%
6
4.3% 0,8% I 4,7% 1,1% I 4 496 22%
6% 0,5% 1% 0,6% ,7%
o ——— - | |
Cannabis granel
® 5in informacion <] gramo
M 1-2 gramos M 2-10 gramos
M 11-50 gramos ¥ 51-100 gramos 101-1000 gramos
¥ 101-1000 gramos ¥ >1000 gramos
3.2.2. Los impactos criminalizantes segin las

propuestas de modificacion a la ley 20.000 de drogas.

A modo de ilustracién, veamos ahora los impactos mas
0 menos criminalizantes que comparativamente tie-
nen para los usuarios las propuestas de la Comision de
Salud de la Cdmara de Diputados para modificar la ley
20.000 de drogas aprobadas como idea de legislar por
el pleno de la misma el 6 de junio de 2015; asi como, en
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relacion las indicaciones del Ejecutivo a las mismas del
1 de octubre de 2015, para esto es esencial conocer la
cantidad de drogas que portaban las personas deteni-
das por infracciones a esa ley, a esto lo podriamos lla-
mar los ejercicios sobre el punto de corte, o ejercicios
sobre los umbrales de portabilidad o tenencia permiti-
da de drogas .

Segtin la propuesta de la Comision de Salud de la Ca-
mara que permitirfa el cultivo de hasta seis plantas y
el porte de 10 gramos de cannabis cosechada a granel
o presentada de diversa formas —cigarrillo, paquetes,
polvos, etc., entonces, solamente el 31,7% de los impu-
tados tendria sancion por cultivar y el 6,2% de los im-
putados por porte de cannabis a granel tendria que ser
procesados y eventualmente sancionados. En cambio,
sise aplicara la propuesta de punto de corte del Ejecuti-
vo, solo una planta permitida, el 66,5% de los cultivado-
res deberia ser procesados y el 30,1% de los portadores
con mds de dos gramos de cannabis a granel también.
En tanto esas propuestas no se ocupan ni de la base ni
del clorhidrato de cocaina como tampoco de las otras
sustancias psicoactivas no tendrian ningin efecto so-
bre las causas motivadas por porte o tenencia de estas
otras sustancias distintas al cannabis.

3.2.3. Los impactos criminalizantes de los usos de
drogas. Los motivos de los ingresos al sistema penal

Una manera de medir los impactos criminalizantes de
las normas penales que regulan la provision y el consu-
mo de drogas se pueden establecer y medir segtn los
motivos legales por los cuales las personas fueron dete-
nidas por las policias e imputadas por los fiscales ante
los juzgados de garantia. Revisemos entonces los moti-
vos de ingresos al sistema penal para los casos por in-
fracciones debido al porte, tenencia o cultivo de canna-
bis como plantas o posesion a granel o en otras formas
de presentacion —cigarrillo- de cosechas de esas plantas.

En general, se considera como cannabis solamente a
las sumidades floridas de las plantas por estar alli los
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mayores contenidos de tetrahidrocannabinol, las otras
parte de las planta tienen algunos contenidos de esa
sustancia psicoactivas pero son bajos, y estdn presente
en mezclas variables, a veces con otras sustancia toxi-
cas, la mayor o menor pureza se determina por la canti-
dad de las sumidades floridas presente en el producto.
Sin embargo, los procedimientos policiales y luego los
informes periciales del Instituto de Salud Publica no
se ocupan de especificar esas “calidades” y el real po-
der psicoactivo de las sustancias incautadas, el interés
se limita a identificar las sustancia controlada y su peso
para constituirla como prueba que acredita la infrac-
ciéon cometida.

3.2.3.1. La Criminalizacion por la posesion de plantas
de cannabis

En el caso de las plantas de cannabis incautadas en las
causas resueltas por los juzgados de garantia en refe-
rencia, segin se muestra en el Cuadro 4, en la columna
1 estdn los rangos de plantas incautadas, en la columna
2 del cuadro se transcriben el nimero de causas para
cada rango y su participacion en el total; en la columna
3 se miden los impactos criminalizantes o penales de
la actual aplicacion de la ley 20.000, alli se desagregan
las causas de acuerdo a los articulos de la ley de drogas
que habrian sido transgredidos por los imputados, or-
denados por los articulos: 4 que sanciona el microtra-
fico, art. 8 que castiga los cultivos ilicitos, los articulos
50 y 51 que se refieren a las faltas y los otros articulos
sobre otros tipos penales de menor frecuencia aplica-
dos en los juzgados en referencia. En esta columna 4 del
cuadro 4 se miden los impactos criminalizantes o pe-
nales de las modificaciones a la ley 20.000 propuestas
por la Comision de Salud de la Cdmara de Diputados,
distinguiendo entre los articulos 50 y 51 sobre faltas, del
conjunto de los otros delitos, entre los que destacan los
articulos 3,4, 8,9y 16.

72



Cuadro 4. Impactos criminalizantes segtin situacion
actual, proyecto ley de la Camara e indicaciones del
Ejecutivo por cantidades de drogas incautadas, para
plantas de cannabis. Cinco juzgados de garantia. 2013

Flantas Cannabis
7 H E] 7 5
T Ranges | Cannabis | Impacto actual segun articulos ley | impacio Tmpacto
plantas 20.000 Proyecto Camara | indicaciones
cantidades
Ejecutive
incautadas
A A A G [ AMSU | Offos | AL 50 | Ofios | AL 50 | Ofros |
N | sd 336 152 17 ] 06 ] P ] bIi)
i T8 0% O33% | B.6% | 728% | 883%
N1 1 planta ¥] Z 13 14 3 ™ T8 T TE
E3 TA% 12% 0.3% | 16.7% R
N1 2-6 plantas X3 3 15 T 4 7 76 [] K
K3 TI% TE% | 29.7% T3%
N1 7-10 plantas. 12 4 3 1 1 [} 12 [ iH
& 2.5% 2.5% D.4% T.2%
W "11-50 plantas. 5 k] 7 7 ] T TS T ]
K3 35% 06% | 10.9% T2%
W] 101-1000 plant 3 1 2 ] (] (] 3 [1] T
£ T7% TE% % T0%
W | Total 737 63 ] :E) T | 87 T ] T
&3 Participaciones T00,0% T00.0% | 100.0% | 100.0% | TO0,0% | 100,0% | 100,0% | 100.0% | T00,0%
T00,0% ITE% | 14.8% | 195% | 27B% | 190% | B1,0% | 174% | BL6%

En la columna 5 se indican los impactos si se apli-
caran las indicaciones del Ejecutivo, distinguiendo
entre el articulo 50, sobre faltas y los otros delitos de
drogas.

Lo primero a destacarse es que en la mayor parte de
las causas por cultivo de cannabis no se conoce la can-
tidad poseida al momento de la detencion, al imputar
a los infractores en el 78,0% de las causa no se indi-
ca la cantidad de plantas, entre el 22,1% de las cau-
sa con cantidades conocidas, la posesién de una sola
planta de cannabis es la que tiene la mayor frecuencia
con un 33,5% del total de las cantidades conocidas de
plantas incautadas, el 68,3% tenian hasta seis plantas
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y el 81,0% hasta diez plantas, mientras que la tenencia
entre 100 y 1.000 plantas solo constituye el 3,2% del
total.

La mayor parte de los imputados con cultivos de can-
nabis lo fueron por transgredir el articulo 4 sobre mi-
crotrafico con el 37,8%% del total, luego el 19,5% de las
imputaciones solo fueron por faltas segun articulo 50,
el 14,8% lo fue por cultivos ilicitos propiamente tal y el
14,8% por otras transgresiones a la ley de drogas. Es de
destacarse que en el 93,3% de las imputaciones por el
articulo 4 no se indica en nimero de plantas incauta-
das, lo mismo para 26,6% por articulo 8, el 72,6% por
articulo 50 y el 88,3% por los otros articulos de la ley de
drogas. El 20,3% de los imputados por transgredir el ar-
ticulo 8, con penas de entre 3 a 5 afios de privacion de
libertad lo fueron por poseer una sola planta. En el Juz-
gado de Garantia de Vina del Mar se encontro el caso
de una sefiora de 71 anos que fue sancionada con 540
dias de privacién de libertad por poseer una sola planta.
Solamente para menos de la mitad de los poseedores de
una planta se pidi6 aplicar el articulo 50 por faltas, para
la otra mitad se le aplicaron los articulos 4 u 8 que com-
portan sanciones de afio y medio a cinco afios de priva-
cion de libertad. El grupo de los imputados por poseer
una planta de cannabis son el 33,5% de entre quienes
se report6 la cantidad de plantas poseidas, si a este le
agregamos el grupo de quienes tenian entre 2 y 6 plan-
tas, el 34,8% del total, tendriamos que el 68,3% de los
imputados tenian menos de 6 plantas, para el 87,7% de
los cuales se pidieron sanciones privativas de libertad
por aplicacién de los articulos 4, 8 u otros.

En la columna 4 se han anotado, segin el nimero de
plantas tenidas por los imputados, los articulo que co-
rresponderia aplicar de acuerdo con el proyecto de ley
aprobado por la Comisién de Salud de la Cdmara de Di-
putados, la cual propone permitir hasta 6 plantas por
hogar, si se hace con la correspondiente autorizacion,
no habrian sancién alguna, sin la autorizacion de debe-
ria aplicar el articulo 50 sobre las faltas. Esto haria que el
19,0% de los casos no fueran imputados o sélo lo fuesen
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por faltas segtn el articulo 50, mientras que 81,0% ten-
dria alguna sancion.

En la columna 5 se indican los articulos de la ley
20.000 de drogas a aplicar segtn las indicaciones pro-
puestas por el Ejecutivo al proyecto de ley de la Cama-
ra, que solo permite la posesion de una planta, por lo
tanto, solamente el 17,4% podria acogerse al articulo 50,
segin como estdn redactadas las indicaciones del Eje-
cutivo, el 82,6% de los imputados restante deberian ser
procesados de acuerdo alos articulo 8, 4 o 3 por cultivos
ilicitos, microtrafico o narcotrafico.

Grafica 4. Impacto criminalizante actual, proyecto ley e
indicaciones para cannabis plantas. Cinco jusgados
garantia. Porcentajes. 2013
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Dicho en breve, como se puede ver en la grafica 4, en
un sentido estricto las propuestas de la Cdmaray el Eje-
cutivo serian mucho m4ds criminalizantes que los crite-
rios que hoy aplican los persecutores y los juzgadores
para imputar, juzgar y sancionar a los infractores por
cultivos ilicitos de drogas.

3.2.3.2. La Criminalizacion por la posesion de Canna-
bis cosechada a granel o elaborada

Las cantidades de cannabis cosechada a granel o en
cualquiera otra forma de elaboracion o presentacién
incautadas por infracciones a la ley 20.000 de drogas
segun gramaje se presentan en el cuadro 5, ordenadas
por cantidades en la columna 2, como alli se sefala el
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49,2%poseia menos de un gramo al momento de ser in-
tervenido por la policia y el 69,9% menos de dos gramos
y el 90,4% menos de 10 gramos, solamente el 0,5% de los
imputados poseia un kilo o mds de cannabis a granel.

Cuadro 5. Impactos criminalizantes segtin situacién
actual, proyecto ley de la Camara e indicaciones del
Ejecutivo, por cantidades de drogas incautadas, para
cannabis cosechada. Cinco juzgados de garantia. Afio

2013
TCannabis cosechada a granel
1 2 3 q 5
|~ | Rangos | Cannabis | Impacio actual segun arficulos de 1a ley | Impacto Proyecio | Impacte |
20.000 de drogas: Camara indicaciones
cantidades | Gramos Ejecutive
incautadas
A3 A A Arfs. 50751 | Ofros | ALOD Ofros | ALE0 Olros

] [i] 2 [i] [1] 2 [i] 2 [i] 2 [1]
e U LUk 0%
W [ =<Tor Z297 (] 73 7138 T30 P I T N £ B 6 I N £
£ LR T0% T0,1%
W[ T-Zor il ) 17 il i} LiiT i) it [
T 20,7% 53% 7.5%
W [ 3gr 5T T 23 05 7z 05 1} U] I5T |
k7 T TI% TO T
N[ 3 6o 02 EE| EE| EE[] = ES[] L] [1] 07|
k3 T08% 5% T8 TR
N [ &0gr 60 1] 7 17 i ik a3 1] 160 |
k3 3% TO% TTE%
W[ 10509 200 TZ 7 TOT o] T 200 T 200
k) 33% 58% | 295
W | 50100 s T 13 3 T 4 i T |
% 0.6% 9,2% 6,2%
L T00-1000 ] 18 T4 3 3 U et [ =
k3 TE% FENAY B, 2%
N =>1000 gr 23 17 1 2 3 [4] 23 [1] £3
k) U5% ZA% Ta%
N Total 4667 76 277 4.084 280 | 3915 (53 3037 1630
% TOU0% | TOU0% [ T00,0%

TOU, 0% TE% 40% 275 B0 B5, 2% TIET B5.1% | 34.5%
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En cuanto alos impactos penales de la actual aplicacion
de la ley 20.000 de drogas, el 83,3% de los imputados
unicamente fueron acusados de transgredir el articulos
50 o 51 por faltas, solamente 8,9% fueron imputados
por microtréfico y el 3,4% por narcotrafico. El 88,9% de
los imputados tenian menos de 10 gramos de cannabis
al momento de ser detenidos.

Para simplificar comparacion entre los impactos cri-
minalizantes de la situacién actual en relacion a las mo-
dificaciones que propone la Comision de Salud de la
Cédmara de Diputados, hemos hecho un andlisis dicot6-
mico considerando por una parte al conjunto de los im-
putados por la aplicacién de los articulos 50 y 51 sobre
las faltas, en relacion al conjunto de los otros imputados
por cualquiera de los otros articulos de la ley 20.000 de
drogas que tipifican los delitos.

Segun el proyecto de ley de la Camara de Diputados,
que propone permitir el porte o la tenencia de hasta 10
gramos de cannabis, el 88,9% de los intervenidos por
las policias o no serian imputados o lo serian por faltas
segun los articulos 50 o 51. En cambio, las indicaciones
del Ejecutivo al reducir el porte o la tenencia permitida
de cannabis a solo 2 gramos, quienes se puedan acoger
a los articulos 50 o 51 llegarian solamente al 55,7% del
total de imputados por infracciones al porte o tenencia
de esa sustancia psicoactiva.

Gréfica 5. Impacto criminalizante actual, proyecto e
indicaciones para cannabis granel. Cinco juzgados
Porcentajes. 2013.
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Es de destacarse aqui que esta propuesta del Ejecuti-
vo implicaria una mayor criminalizacién que la situa-
cion actual con la norma vigente de la ley 20.000 sobre
drogas, que le permite a los juzgados de garantia proce-
sar al 87,5% de los imputados por los articulos 50 o 51
por faltas, mientras que la propuesta de la Cdmara dis-
minuye en algo la aplicacion de esos articulos al 85,2%
de los imputados, en cambio las indicaciones del Ejecu-
tivo la haria solo aplicable al 65,1% de ellos. O dicho de
otra manera, eso podria implicar el aumento del nime-
ro de imputados que deben ser sancionados con penas
privativas de libertad, que se supone es exactamente lo
contrario de aquello que se quiere lograr con la modifi-
cacion de la actual ley de drogas.

3.2.3.3.La criminalizacién por el porte y la tenencia de
Pasta Base de Cocaina (PBC)

La segunda sustancia psicoactiva mds incautada a los
infractores de la ley 20.000 de drogas es la pasta base
de cocaina, en todo caso como ya se dijo mds arriba el
19,9% del total de las incautaciones en comparacion
al 58,6% del cannabis sean plantas con 4,9% o 53,7%
a granel. En todo caso, las encuestas epidemiolégicas
indican una participacién menor del consumo actual,
anual, de PBC en comparacion con el uso de cannabis,
aquel era de 0,4% mientras este lleg6 a 7,1% (SENDA.
Décimo Estudio Nacional, 2012), lo cual muestra que
esta sustancia pese a ser muy poco consumida es alta-
mente criminalizante para sus usuarios.

Es de remarcarse que en cuanto a la informacién so-
bre las cantidades incautadas en el caso de esta sus-
tancia acontece algo parecido al caso de las plantas de
cannabis, ya que en el 20,0% no hay informacion de las
cantidades de PBC incautadas a los imputados.

Como se puede observar en la columna 2 del cuadro
5 el 44,6% de los usuarios intervenidos por las policias
portaban uno o menos gramos de PBC, el 63,5% menos
de tres gramos y solamente el 0,6% portaba mds de un
kilo. Es importante reconocer que al 91,0% de los impu-
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tados por un gramo de PBC se les aplicé los articulos 50
o 51 por faltas. Solamente al 4,3% de los imputados lo
fueron por transgredir el articulo 3 por narcotrafico se-
gin la ley de drogas. El 19,5% de los poseedores de PBC
fueron imputados por microtréfico y el 70,9% de todos
ellos lo fueron por faltas segun los articulos 50 y 51 de
la ley 20.000.

Cuadro 6. Impactos criminalizantes segtin situaciéon
actual, proyecto ley de la Camara e indicaciones del
Ejecutivo, por cantidades de drogas incautadas, Pasta
Base de Cocaina. Cinco juzgados de garantia. Afio 2013
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Grafica 6. Impactos criminalizantes situacion actual,
propopuestas e indicaciones y recomendaciones para PBC.

Porcentajes.2013
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En cuanto a las propuestas de la Comisién de Salud
de la Cdmara de Diputados y a las indicaciones del Eje-
cutivo dado que en ambos casos no tratan sobre la pro-
vision y el consumo de PBC, priacticamente la totalidad
de los imputados, independientemente de la cantidad
que porten, al menos deberdn ser procesados por el ar-
ticulo 4, que tipifica y sanciona el microtréafico, mien-
tras que la aplicacion de los articulos 50 y 51, por faltas,
permanecen potestativos del juzgador, como se mues-
tra en columna 4 del cuadro 6. Bien se puede argumen-
tar que las decisiones de los juzgadores serdn similares
a las actuales. No obstante, se estd instalando una ideo-
logia como doctrina que al plantearse la regularizacién
permisiva de la provision y consumo del cannabis, a la
vez, para compensar, se propone perseguir con mayor
dureza el uso del PBC, la “droga mds peligrosa” sobre
todo para los jovenes, supuesto que no reposa en nin-
guna evidencia cientifica.

Sobre esto, la mayor peligrosidad del PBC, mds alla de
las observaciones clinicas que tratan con casos particu-
lares, seleccionados por su gravedad, los cuales repor-
tan las dificiles consecuencias sanitarias y sociales que
el uso de estas sustancias puede tener para algunas per-
sonas por sus propias circunstancias adversas en esos
aspectos de su vida. En términos estadisticos para tota-
lidad de los usuarios de las sustancias psicoactivas en el
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pais, mientras que para el conjunto de las drogas con-
troladas el 75% de quienes la usaron alguna vez en su
vida han dejado de hacerlo, en cambio en tabaco solo el
31% lo han abandonay el 17% de quienes han usado al-
cohol lo han dejado. En el caso del PBC el 77% de quie-
nes la han usado alguna vez no han vuelto a usarla, en
comparacion con el 73% del cannabis y el 75% del HCL
de cocaina, por lo tanto, en términos cientificos, la PBC
es la sustancia menos adictiva.

Nuestra propuesta o recomendacion es que sea per-
mitido el porte personal y la tenencia domiciliaria de
hasta 3 gramos de PBC, sin necesidad de judicializar al
portador lo cual evitaria imputar y procesar al 63,5% los
usuarios de esa sustancia. Para hacer las comparacio-
nes de impactos segin las propuestas de la Comision,
las indicaciones del Ejecutivo y nuestras recomen-
daciones, en la columna 4 del cuadro 6 se ha anotado
conjuntamente aquellas, mientras que los impactos de
nuestra propuesta los hemos agregado en la columna 5
del cuadro 6. Si ademads se estableciera la aplicacion de
los articulos 50 y 51 para los portes menores a 10 gra-
mos el 70,6% de los intervenidos por uso de esta sustan-
cia no seria sancionable con penas privativas de liber-
tad. En la grafica 6 se muestran las comparaciones, asf
mientras las propuestas de la Cdmara e indicaciones del
Ejecutivo nada aseguran en descriminalizar las conduc-
tas que no afectan derechos de terceros, nuestra pro-
puestas quiere asegurar la no punibilidad del 70,6% de
los imputados que solo portaban tres o menos gramos
de PBC, cifra similar al 70,9% de los imputados cuyas
situaciones en la actualidad son resueltas como faltas
por aplicacion de los articulos 50 o 51.

3.2.3.4. Criminalizacion por porte y tenencia de clor-
hidrato de cocaina

El porte y la tenencia de clorhidrato de cocaina sélo ha
sido encontrada entre el 18,4% del total de los imputa-
dos por infracciones a la ley 20.000 de drogas, entre los
usuarios el consumo de esta sustancia solo es realiza-
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do por el 0.9% de la poblacién entre 12 a 64 afos, algo
asi como el 11% de todos los consumos.

Aqui también tenemos que el 20,4% de las causas
por esta sustancia no tienen informacion por las can-
tidades incautadas a los imputados. El 46,6% de los
usuarios de HCL de cocaina portaba menos de un gra-
mo al momento de ser intervenidos por las policias, el
61,6% menos de 3 gramos y el 70,2% menos de 10 gra-
mos, solamente el 2,2% portaba mds de un kilo de esa
sustancia. Del conjunto de los imputados por portar o
tener esta sustancia el 68,8%fue acusado por los arti-
culos 50 y 51 sobre faltas. E1 17,8% de estos imputados
lo fueron por aplicacion del articulo 4 sobre microtra-
ficoy el 6,2% por el articulo 3 sobre narcotrdfico. Aqui
si se consideran los portes o tenencias entre 100 a mdas
de 1.000 gramos estos llegarian a 4,2% de los casos por
esta sustancia.

Cuadro 7. Impactos criminalizantes segtin situacion
actual, proyecto ley de la Camara e indicaciones del
Ejecutivo, por cantidades de drogas incautadas, para
Clorhidrato de Cocaina. Cinco juzgados de garantia.
Ano 2013

Como en el caso del PBC tanto el proyecto de ley de la
Comision de Salud como las indicaciones del Ejecuti-
vo no establecen ninguna modificacion para tratar el
porte y tenencia del HCL de cocaina, por lo tanto seria
potestativo de juzgador aplicar los articulos 50 o 51,
sobre falta, articulos 4 o 3 sobre microtrafico o narco-
tréfico, segin lo que este entienda por “una pequefa
cantidad para el uso personal, exclusivo y préximo en
el tiempo”, como sucede en la actualidad. Pero tam-
bién, puede suceder un endurecimiento en el proceso
y la sancién en contraste con la permisividad en los
casos de cannabis, como tememos que suceda en el
caso del PBC.

Aqui nuestra recomendacion es aplicar la no punibi-
lidad para las posesiones de HCL de cocaina menores a
tres gramos y la aplicacion de los articulos 50 y 51 sobre
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Grafica 7.Impactos criminalizantes actual, propuesta e
indicaciones y recomendaciones para HCL cocaina.
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faltas para las posesiones menores de 10 gramos y ma-
yores de 3.

Lo importante aqui, en ambos casos tanto para
PBC y HCL de cocaina, es que al definirse el punto de
corte o umbral se haria innecesaria por parte de las
policias la detencién de quienes tuviesen o portasen
una cantidad de cannabis inferior a aquella defini-
da como punto de corte. No obstante, en el caso de
cualquiera de las otras drogas o cantidades de canna-
bis superiores a lo establecido para el uso personal,
exclusivo y préximo en el tiempo eso solo podra ser
resuelto por el juzgado de garantia correspondiente,
que discernird si se trata de cantidades destinadas al
uso personal, segin el articulo 50, o para el microtra-
fico segtn el articulo 4, o para el tréfico segun el ar-
ticulo 3 de la ley 20.000. En la actualidad, al 6,2% de
los tenedores de HCL se les imput6 por el articulo 3,
sobre narcotréfico, al 68,8% por los articulos 50 y 51
sobre faltas y un 7,2% por otros delitos sancionados
por la ley de drogas.

En breve y resumiendo, aplicando la propuesta de la
Comision de Salud y segun las indicaciones del Ejecuti-
vo el 31,3% de los infractores a la ley de drogas por te-
nencia de HCL de cocaina deberian ser imputados por
delitos, mientras que el 68,7% restante solo por faltas,
ahora, paralograr menos imputados por pequefas can-
tidades se deberia aplicar un punto de corte a los por-
tadores de PBC y HCL hasta 3 gramos como tenencia
permitida, que es nuestra propuesta lo que permitiria
declarar al 68,5% de los portadores o tenedores de HCL
de cocaina no punibles, al 10,1% sancionables por faltas
y solamente al 21.3% restante a perseguir por otros deli-
tos de la ley de drogas.

Segun la informacién publicada por la Corte Supre-
ma de aquellas causas terminadas por drogas en la re-
gién Metropolitana y en Vifia del Mar el 76,3% lo fueron
por porte y consumo, es decir, mayoritariamente eran
consumidores, el 13,7% por microtrafico, el 4,5% por
trafico y solamente el 1,5% por cultivos.
3.2.3.5. Sintesis de los impactos criminalizantes de la
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ley de drogas segtin situacion actual, propuestas, indi-
caciones y recomendaciones.

En resumen y haciendo una sintesis de la informacion
recogida en los cinco juzgados de garantia en referen-
cia sobre todas las causas por drogas resueltas en el aflo
2013, de acuerdo con la aplicacién de la ley 20.000 so-
bre drogas vigente tenemos los siguientes resultados: el
77,0% de los imputados lo fueron por los articulos 50
y 51 de la ley en referencia sobre faltas, el 10,9 % por el
articulo 4 sobre microtrafico, el 4,9% por el articulo 3
que tipifica el narcotréfico y el 7,2% por otros articulos.

Mientras que los impactos predecibles segtin las mo-
dificaciones propuestas por la Comisién de Salud de la
Cédmara de Diputados podrian hacer que el 75,7% fue-
sen imputados por los articulos 50 0 51 como faltas y el
24,3% por los otros delitos establecidos en la ley 20.000.
Esta situacion predecible mejoraria en algo la situacion
actual de criminalizacion por la aplicacion de la ley de
drogas, pero no de una manera significativa.

Por su parte las indicaciones del Ejecutivo predicen
la siguiente situacion: el 64,6% de los imputados se-
rian sancionados por faltas segtin articulos 50 y 51, y el
35,4% por los articulos que sancionan los otros delitos
por drogas. Con estas propuestas del Ejecutivo habria
un notable aumento de la criminalizacién por cultivo,
porte y tenencia de drogas tanto en relacién con la si-
tuacion actual como en referencia a la propuesta de la
Comision de Salud de la Cadmara.

Esto muestra que las propuestas que se estdn hacien-
do podrian ser mucho mds criminalizantes de los usua-
rios de drogas que la actual manera de resolver que tie-
nen los juzgados de garantia.
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Cuadro 8. Sintesis Impactos criminalizantes segtin si-
tuacion actual, proyecto ley de la Camara, indicacio-
nes del Ejecutivo y recomendaciones, para varios ti-
pos de drogas incautadas. Cinco juzgados de garantia.
Afo 2013

1 2 3 4 5 6
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Finalmente, como ante se dijo nos permitimos pro-
poner para los casos tanto del PBC como del HCL de co-
caina que no sea punible el porte o la tenencia de has-
ta 3 gramos de esas sustancias, asimismo acogemos la
propuesta de la Comision de Salud de permitir el cultivo
de hasta seis planta de cannabis y el porte o tenencia de
hasta diez gramos de cannabis a granel. Destacando que
es necesario que las modificaciones a la ley 20.000 que
se proponen en relacion a la cantidad de droga permiti-
da de cultivar, portar o tener sean especificas en cuanto
a que esas conductas no son punibles, es decir, que la
pequena cantidad cultivada, portada, tenida o poseida
no constituye una falta a juzgar por el articulo 50 o 51
que tratan de esas conductas. Segun la propuesta que
hacemos y de acuerdo a la informacién recogida en los
juzgados de garantia donde ser realiz6 la investigacién
la situacién previsible podria ser la siguiente, el 75,6%
de los detenidos no lo serian por conductas punibles,
por lo tanto no seria necesario imputarlos, 20,4% serian
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imputados por faltas que sefialan los articulos 50 y 51 y
solamente el 4,0% lo serian por delitos establecidos en
los articulos 3 y 4 que tipifican el tréfico y el microtrafi-
co de drogas y otros delitos.

3.2.4. Los motivos de los términos judiciales por in-
fracciones alaley 20.000 de drogas.

Otra manera de medir los impactos criminalizantes de
las normas penales que regulan la provisién y el consu-
mo de drogas se pueden establecer y ponderar segin
los motivos de los términos que los juzgados de garan-
tia aplicaron alas causas por infracciones a la ley 20.000
sobre drogas segtn los rangos de drogas incautadas.
Los motivos de los términos judiciales son las diversas
modalidades de terminacién de una causa judicial, estas
pueden terminar de manera jurisdiccional, en los tribu-
nales, o facultativa, por decision de la Fiscalia: los moti-
vos de los términos judiciales aqui considerados son: 1)
acoge requerimiento monitorio, que es la demanda del
fiscal de solo sancionar con una multa; 2) certifica cum-
plimiento articulo 468 del cédigo de procedimiento pe-
nal, que son las sentencias ejecutoriadas y afirmes a ser
cumplidas; 3) comunica y/o aplica decisién por el prin-
cipio de oportunidad, que es la facultad de los fiscales de
no iniciar la investigaciéon de un delito cuando el hecho
no compromete gravemente el interés publico y la pena
prevista no supere los 540 dias de privacion de libertad; 4)
declara sobreseimiento definitivo, el juez de garantia de-
cretara este término cuando el hecho no es delito, cuan-
do estd establecida la inocencia del imputado, cuando
no hay responsabilidad o se hubiese extinguido, etc.; 5)
sentencia, que puede ser sancionatoria o absolutoria; 6)
otros, donde se agruparon los otros términos de menor
frecuencia de las decisiones de los juzgados en referencia
tales como: abandono de la querella, acumulacién, decla-
ra incompetencia y no perseverar en el procedimiento.
En el caso de los términos judiciales aplicados por los
juzgados de garantia en referencia haremos el andlisis
tanto para el cannabis en su forma de planta y cosechas
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a granel, como para la pasta bdsica y el clorhidrato de
cocaina. No haremos ese andlisis para el caso de las
causa por otras sustancias ya que como se muestra en
el Cuadro 1 en el 95,5% de las causa por estas sustancias
no se conoce la cantidad que portaban los imputados al
ser intervenidos.

3.2.4.1. Los motivos de los términos judiciales por
posesion de plantas de cannabis

El término mads frecuente por aplicacion de la ley 20.000
de drogas entre los juzgados de garantia en referencia
a las causas por posesion de plantas de cannabis es el
sobreseimiento definitivo con el 65,7% de las causas, la
posesiéon de una sola planta tuvo al monitorio como el
motivo de término mads recurrido con el 30,8% del con-
junto de los monitorios, el procedimiento monitorio con
el 9,0% fue el segundo motivo de término por cultivo de
cannabis, el 7,2% de las causas por tenencia de plantas
terminé en una sentencia, el 7,2% por aplicacién del
principio de oportunidad, el 1,4% por aplicacion del ar-
ticulo 468 que son las sanciones ejecutoriadas, y el 11,6%
por otros motivos. En breve, el 74,8% de todos los impu-
tados por posesion de plantas de cannabis tuvo términos
menos gravosos, tales como: procedimiento monitorio,
sobreseimiento definitivo o el principio de oportunidad.

La preferencia por el sobreseimiento definitivo como
término para el 65,7% de las causas por cultivos ilicitos,
que junto con procedimiento monitorio y el principio
de oportunidad constituyen en su conjunto el 74,8% de
todas las causas terminadas por esta infraccion muestra
que para esos juzgados esas causas no tenian mayor re-
levancia penal. Desde la perspectiva de la aplicacion del
punto de corte propuesto por la Comision de Salud de la
Cédmara de Diputados de permitir hasta 6 plantas, o si se
aplicase de acuerdo a las indicaciones del Ejecutivo de
permitir solo una planta, no se puede decir nada signifi-
cativo debido a que el 78,0% de todas estas causas no se
conoce la cantidad de plantas, asi como en el 89,0% de
las causas terminadas por sobreseimiento definitivo.
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Cuadro 9. Motivos de términos judiciales causas por
posesion plantas de cannabis. Cinco Juzgados de

garantia. 2013.
Motivos términos judicial I
1 2 3 4 5 6 7 8
Rangos Monitorio | Art.468 | Principio de | Sok Otras | Total
oportunidad. | definitivo.
cantidades
incautadas
[Sin informacien £ [} (] 252 13 a7 336 |
35,9% 0,0% 40,9% 89,0% 45.2% 78,0%
1 planta 12 T 8 B 3 ['] 3z
0.5 6.7% A% Z0% o.T% 7%
[T —&plantas. 3 7 5 TS T 7 k]
20,5% B3% =% T 5% 3.5% TT%
[7-T0 plantas. Z T T 3 7 T TZ
5% 0,0% 0.0% 1% ZE% 78%
71-50 plantas. ] Zz [1] 3 5 1] 15|
T % TI% T0% 8% T6.1% 5%
[T00-1000 planias (1] T [1] [1] T T T
T0% % T0% 0% 3% T7%
[Total 38 [} 7z 263 il 0] I3
TO0.0% | T00,0% T00,0% TO0.0% TOU 0% | T00,0% | T00,0% |
[Parficipacion T 0% T3 ER kT B5, 770 7,27 TTER | T00.0% |
Grafica 9. Términos aplicados para causas por plantas
cannabis. Porcentajes. 2013.
B Monitorio W Art 468 B Principio Oportunidad
B Sobreseimiento definitivo ® Sentencia H Otros
65,7
11,6

14

51

Plantas cannabis
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Cuadro 10. Motivos de los términos judiciales en cau-
sas por posesion de cannabis cosechada o a granel.
Cinco Juzgados de garantia. 2013.

Moftivos té penals b hada o granel
1 2 3 4 5 6 7 8
Rangos Monitorio | Art.468 | Principio de |Sob imi S ia | Otras | Total
oportunidad. definitivo.
cantidades
incautadas
[N [Sin informacién [1] 0 Z 1] [] [] F]
% T0% T0% U3% U0% TU 0%
N [=iar K] L] 1424 11 14 T37 |
k) T 5% 5% Fiep50 56,270 A02F |
W [T-Zars. 30T T T2X 521 o B UEE |
% 730% B1% E% T0E% 0,75 |
W |Z-3ors. 50 q B3 prl 5 B 5T
k) 11,4% 6,1% 1,0% 8,7% 8, /%
W [3-Ggrs. TBT 3 B3 AL 20 L] 502
k] 2% TZT% TO% TET TUE%
N [6-10grs. 62 3 20 63 1T T 160 |
= 1% 5% 5% 5% TA%
N |10 - 50 grs. a9 20 v T 3 12 200
%= 7% 30.3% 0% 8% TI%
|50 -T00 grs. 7 [:] T L] [:] 7 20|
% 0,7% 8,1% 0.2% 0.2% 0.6% |
W [T00- 1000 T T3 T 5 T2 L] |
% 0.1% T07% T.0% 0.2% 0.8% |
™ [=T000 grs T 5 T 3 T 0 73
k3 T TE% U2% AL 5%
N [Total 1315 66 573 2533 110 70 4667 |
k3 TO0,0% TOU, 0% TOU,0% o0 0% TO00% [ T00,0% | T00,0%
Parcpacian 78.7% T4% 3% A% 3% T5% | 100.% |

Ahora bien, para evaluar los resultados de la aplica-
cion de la propuesta de la cantidad de cannabis a granel
poseida por los imputados, si utilizamos la hecha por
la Comision de Salud de permitir hasta diez gramos, el
91,3% de los imputados no obtendria un término gravo-
so, en todo caso el numero de causas asi terminadas se-
ria inferior a la situacién actual. En cambio, si se aplica
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el criterio propuesto por el Ejecutivo de solo permitir el
porte o tenencia de hasta dos gramos de cannabis so-
lamente el 68,9% llegaria a un término menos gravoso,
en cualquier caso bastante menor que el 94,8% de las
causas terminadas por cualquiera de esos términos me-
nos gravosos en la actualidad. No se pretende estable-
cer aqui una predicciéon de las modalidades de términos
menos gravosos si se aplicaran los umbrales propues-
tos, sino de mostrar la concordancia que hay entre la
manera de juzgar actual y las propuestas tanto de la Co-
misién como del Ejecutivo, nosotros en el caso de esta
sustancia apoyamos la propuesta de la Comision.

Grafica 10. Términos aplicados para causas por cannabis
granel . Porcentajes. 2013.

H Monitorio HArt, 468 B Principio Oportunidad

B Sobreseimiento definitivo ® Sentencia HQOtros

123

Cannabis granel

3.2.4.3. Los motivos de los términos judiciales por
porte o tenencia de Pasta Base de Cocaina (PBC)

Aqui la preferencia de los juzgados estudiados para el
término de las causas por porte o tenencia de PBC fue
el sobreseimiento definitivo con el 53,1% de las causas
resueltas por ese motivo, luego por procedimiento mo-
nitorio con 27,3% de las causas, el principio de opor-
tunidad solo se aplic6 al 5,7% de estas causas, para un
total de las causas con términos menos gravosos que se
eleva al 85,1% de ellas, en cambio las causas con tér-
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minos en sentencias y aplicacién de articulo 468 solo

llegan al 14,9% del total.

Cuadro 11. Motivos de los términos judiciales en las
causas por posesion de pasta basica de cocaina. Cinco
Juzgados de Garantia. 2013.

Motivos términos penales en pasta basica de cocaina
1 2 3 4 5 1] 7 8
Rangos Monitorio |Art.468 | Principio de Otras | Total
oportunid definitivo.
cantidades ad.
incautadas
N [En an 17 1 6 247 ik 53 3BT
% I5% 0% T60% 7T I 0% |
N [=iar 248 4 E3 452 18 [ 781
k3 iRk T8 B30T AT 5T T 5% ATET:
™ |T-20r=. 21 E] T2 TOZ 2] T 718
% T6.5% 2.5% 12,0% 11,.2% 3% 12,3%
W [2-3gms. a6 ] T Er3 T T 15|
k) 9,6% 11.68% 11,0% 4.8% 56% 6,6%
L} “Hos. 3 e i id 0 i3 09
3 T0% TE% B0% 7% TR 6.2%
N |5-10gs. 15 4 ] 14 ] T a5 |
o 3,17 8% 2, 0% 1,97 1,37 £,0%

[ F [T0-S0grs. i3 i} [ B 35 ] T
k3 EX:E 275% 00% U5% BN T
T [50-T00 grs. T T T 3 T 7 |
% 0,0% 7.8% 0,0% 0.3% 89% 1,1%

N [T00- 1000 T 5 T 3 B ) Fil

L) 0,2% 0.8% 0,0% 0.3% 6.5% 1,2%

W =100 grs 4] B 4] ] ) 3 T

k3 U005 TS U 0% U.2% U0 TE%
Total 78 51 100 913 724 £ 7752 |

3 TOU0% | TOU0% TOU0% OO0 TOOO% | 10007 | 100,07 |
Faricipacion % 70% 7% T2,1% Ti% F0% | 100.0% |

La propuesta que hacemos para el punto de corte que
permitiria el porte o la tenencia de PBC seria hasta 3
gramos, lo cual harfia posible que el 58,7% no fuese so-
metido a la persecucion penal, ya sea porque la policia
no detiene por esas pequenas cantidades o porque la
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fiscalia aplica el principio de oportunidad. Esto parece-
ria como un contingente proporcionalmente menor al
que hoy logra términos menos gravosos, pero ese casi
60% de las intervenciones por porte de PBC ya no con-
sumiria recursos del sistema penal. Como en el caso an-
terior del cannabis no se pretende establecer aqui una
prediccion de las modalidades de términos menos gra-
vosos si se aplicaran los umbrales propuestos, sino de
mostrar el grado concordancia que hay entre la manera
de juzgar actual y nuestra propuesta en relacion a pun-
to de corte punible por porte y tenencia de PBC.

Grafica 11 . Términos aplicados para causas por PBC.
Porcentajes. 2013.

B Monitorio W Art. 468 ® Principio de oportunidad

B Sobreseimiento definitivo ® Sentencia HQOtros

52,1
273
20 5,7 71 49
p—— | I s
PBC

3.2.4.4. Los motivos de términos judiciales por porte o
tenencia de Clorhidrato de Cocaina (HCL)

En el caso de las causas por porte o tenencia de HCL el
modo de término mds aplicado por los juzgados de ga-
rantia estudiados por esta investigacion fue el sobresei-
miento definitivo con el 66,5%, luego viene con el 15,2%
de causas terminadas por aplicacién del procedimiento
monitorio, el principio de oportunidad se aplicé al 5,2%
de estas causas, para un 86,9% de causas terminadas de
manera menos gravosa.

Por otra parte, se debe destacar que el 13,1% de las
causas por porte o tenencia de HCL tuvieron térmi-
nos mds gravosos, pero esta y aquellas por PBC, con el
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14,9%, son mucho mds altas en comparacién con las
referidas a las modos de termino mads gravosos en el
caso de la cannabis con el 5,2%, lo que indicarfa una
tendencia de los juzgadores a una mayor reprobacién
por el porte, tenencia y consumo tanto de clorhidrato
de cocaina como de PBC, lo mismo estaria senalando
la baja aplicacion del principio de oportunidad, que es
una iniciativa del Ministerio Publico.

Cuadro 12. Motivos de los términos judiciales en las
causas por posesion de clorhidrato de cocaina. Cinco
Juzgados de Garantia. 2013.

Motivos terminos penales en clorhidrato de cocaina (HGL)
1 2 3 4 5 [ T 8
Rangos Monitorio | Art.468 | Principio de b imi 5 ia | Otras | Total
oportunidad. definitivo.
cantidades
incautadas
"N | Sin informacion 14 [1] 14 242 12 | 330 |
3 5.7 % LRk T 2I3% TZ5% Z047%|
N | =<T1gr L1 5 a0 611 25 8 756 |
kY PNk 15,270 ATET BT B0 5 6%
W T-2as Fi) T T i) 3 3 TG |
o T00% 3.0% 131% 83% ENE 96%
N | 2-3ore ki) T T U P T B7
S T46% 30% 23% ENE) 21% 4%
W 3-Bars i) T T T 5 T O
k3 5% Rk LN 5% 527 L
N | 6-10grs. v 1 1 13 4 [1] 36 |
k3 EO% 0% % TI% T 7%
| 10-50 grs. 28 T [1] 73 i) z T2
3 7% EAE T0% AL ER TN
N | SU-T00grs. U 3 T Z L] T T2
o 0,0% 9.1% 0,0% 0,2% 6,3% 0,7%
| T00- 1000 T B 7 7 TS 5 37
o 0.4% 16.2% 24% 0.2% 16.7% 20%
N | =100 grs U TZ T 7 3 13 kL
K3 U0% A" U0% UE% IR TR
N | Total 247 33 ) 1.078 96 B3 TB21
k3 OO 0 TO0, 0% TOU, 0% TOO 0% TOU, 0% TOO, 0% | V00,0
Paricipacion 5% 0% 5.2% B6.5% 50% 5% | 10009
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En este caso, también proponemos que las conductas
de porte o tenencia de clorhidrato de cocaina por canti-
dades inferiores a 3 gramos no sean perseguidas penal-
mente, esto significaria que el 58,6% de los detenidos
no deberian ser imputados por estos portes o tenencias
de “pequenas cantidades para el uso personal, exclusi-
vo y préximo en el tiempo”, lo cual puede parecer me-
nor que la cantidad de términos menos gravosos que se
estaria aplicando en la actualidad, un 86,9%, pero aqui
nuevamente repetimos, que eso ahorraria cerca del 60%
de los recursos del sistema penal que se estdn ocupan-
do ahora en la persecucion de este delito.

Grafica 12. Terminos aplicados causas por HCL de Cocaina.
Porcentajes. 2013.

® Monitorio W Art. 468 ® Principio Oportunidad

B Sobreseimiento definitivo ® Sentencias HQOtros

66,5
15,2
- 2 - = -
— I .
HCL

3.2.5. Los motivos de detencion por infracciones a la
ley 20.000 de drogas.

Los motivos por los cuales las policias intervinieron y
detuvieron a las personas que presumiblemente porta-
ban consigo o tenian en sus hogares u otros sitios sus-
tancias psicoactivas sometidas a control o estaban en la
via publica u otros lugares publicos o abiertos al publi-
co haciendo uso de esas sustancias o entregando a cual-
quier titulo esas sustancias a terceros, las agrupamos en
las siguientes modalidades de intervencion policial que
fueron las mds recurrentes en los hechos reportados
por las policias a los juzgados de garantia que fueron
estudiados por esta investigacion.
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Los motivos de detencién mads frecuentes fueron el
patrullaje preventivo, el control de identidad por apli-
cacion de la ley 20.253, las investigaciones policiales y
las denuncias.

El patrullaje preventivo. Descrito como el recorri-
do habitual de las patrullas policiales por las calles
y otros lugares publicos en la jurisdiccion de la de-
pendencia policial a la cual pertenece la patrulla, el
patrullaje establece sus recorridos de acuerdo a los
reclamos de la poblacion local, sus denuncias oficio-
sas u informaciéon de inteligencia que recibe la pa-
trulla desde su mando. En algunos casos las perso-
nas son intervenidas por estar consumiendo drogas
en la via publica, parecer que lo estaba haciendo o
simplemente presumir que los estaba haciendo, por
las caracteristicas del entorno, como lugares de poco
trdnsito peatonal u oscuros, debido las circunstancia
sociales del momento, tales como fiestas callejeras,
encuentro o festivales musicales, simplemente estar
departiendo con otros en la via publica, ser parte de
una rifla o ser sorprendido infraganti en otro delito.
Este es el principal motivo de detencién con 53,5%
del total.

El control de identidad. El segundo motivo de de-
tencion es el control de identidad de acuerdo a lo
establecido por la ley 20.253 que modifica el cédigo
penal y el cédigo procesal penal en materia de segu-
ridad ciudadana, y refuerza las atribuciones preven-
tivas de las policias, conocida como “ley de control de
identidad”, la cual establece en su “articulo 2°.- Intro-
ducense las siguientes modificaciones en el Cédigo
Procesal Penal: a) Sustitiyese el inciso primero por el
siguiente”:

“Articulo 85.- Control de identidad. Los funciona-
rios policiales sefialados en el articulo 83 deberan,
ademads, sin orden previa de los fiscales, solicitar
la identificacion de cualquier persona en los casos
fundados, en que, segun las circunstancias, estima-
ren que existen indicios de que ella hubiere come-
tido o intentado cometer un crimen, simple delito
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Cuadro 13. Motivos de detencién en cinco tribunales de garantia

53,5
33,6
9,2
- 12 04 0,2 0,2 13 03

Motivo de detencion
1 3 4 5 6
de Santiago | de Garantia :: SG:;:::: de Garantia | Vifia del Mar
de Santiago de Santiago
Sin informacion 778 58 4 4 306 596 |
BI% T8, 2% T0% A% TO 2% TI%
Patrullaje 1736 EE) Fi 1172 34 4056 |
v ivo BZ5% T0.3% 1% 0% A% 5I5%
Denuncia a0 37 T T 15 oT
anénima TA% R D% 0.2% 0.5% 1.2%
Ley 20253 760 79 o7 T8 7% 2548 |
213% 8,1% OB 6% 6,0% A55% 33,6%
Agente T T Y] 5 75 3z
revelador 00% 015 0% Ua% TE™ 04%
Escucha [1] 1 [i] 1 14 16 |
telefonica % TR 0% U1% Uo7 T2%
Denuncia escrita o U o o 6 i
o formal 0% 0% T0% 0% TO% U.7%
Investigacion 4 T3 Z 2 a5 o
policial 0% % 0% 5% 75% 3%
Otras 10 ) T T ikl L
4% 0.5% 0.0% 0.0% 0T% 0.3%
Total 2779 ETE) EEE] 1207 1501 7580 |
T00,0% T00,0% T00,0% T00.0% T00,0% T00,0%
.75 12,8% 124% 7.1% 21,0% 100,0%
Gréfica 13. Motivos de detencién. Porcentajes. 2013.
B Sin datos B Patrullaje preventivo ™ Denuncia andnima M Control Identidad
B Agente revelador M Escucha telefénica ™ Denuncia formal ¥ |nvestigacion policial
¥ Otras B Otra

Motivo de detencién
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o falta; de que se dispusiere a cometerlo; de que
pudiere suministrar informaciones ttiles parala in-
dagacion de un crimen, simple delito o falta; o en
el caso de la persona que se encapuche o emboce
para ocultar, dificultar o disimular su identidad. La
identificacion se realizard en el lugar en que la per-
sona se encontrare, por medio de documentos de
identificacion expedidos por la autoridad publica,
como cédula de identidad, licencia de conducir o
pasaporte. El funcionario policial deberd otorgar a
la persona facilidades para encontrar y exhibir estos
instrumentos.”.

b) Reempldzase el inciso segundo por el siguiente:
“Durante este procedimiento, sin necesidad de
nuevos indicios, la policia podrd proceder al re-
gistro de las vestimentas, equipaje o vehiculo de
la persona cuya identidad se controla, y cotejar la
existencia de las 6rdenes de detenciéon que pudie-
ren afectarle. La policia procederd a la detencion,
sin necesidad de orden judicial y en conformidad
alo dispuesto en el articulo 129, de quienes se sor-
prenda, a propdésito del registro, en alguna de las
hipétesis del articulo 130, asi como de quienes al
momento del cotejo registren orden de detencién
pendiente.”.

Este procedimiento de intervencion policial sobre las
personas estd abierto a cualquier circunstancia de es-
tas en la via, los espacios publicos o abiertos a él, no
solo se limita a requerir la identificacion y cotejar si tie-
nen orden de detencién pendiente, ademads, autoriza el
“registro de las vestimentas, equipaje o vehiculo de la
persona cuya identidad se controla”. El control de iden-
tidad es el motivo de detencién 33,6% de las causas por
infracciones a la ley de drogas.

En la relacion de los hechos que reportan las policias
en las detenciones por infracciones a la ley 20.000 sobre
drogas no es claramente discernible si el motivo de la
detencion fue la flagrancia por estar bebiendo en la via
publica o consumiendo sustancias psicoactivas en ella,
ser parte de una rifia, irrespetar las normas del transito,
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simplemente estar con otros en un lugar publico, etc.,
o ser requerido para control de identidad. Por lo tanto,
bien se puede afirmar que el 87,1% de los detenidos por
drogas lo son indistintamente por patrullaje preventivo
y control de identidad.

Las investigaciones policiales. Solamente el 1,3%
de los detenidos por infracciones a la ley 20.000 sobre
drogas lo son como resultado de las investigaciones
policiales, participacién que se puede elevar a 1,9%
si agregamos las detenciones motivadas por la accién
del agente revelador, 0,4%, y las escuchas telefénicas
con 0,2%. Es una hipdtesis altamente plausible que la
preferencia por el patrullaje preventivo y el control de
identidad para fiscalizar la oferta de drogas, por enci-
ma del empleo las técnicas de investigacion policial,
es la causa principal de que la inmensa mayoria de los
detenidos sean usuarios de drogas, con el agravante de
que el consumo de drogas no es un tipo penal y que
esa conducta no es perseguible legalmente. Aclaramos
que el consumo publico si es una falta a la que se apli-
ca el articulo 50 o el 51.

Las denuncias. La denuncia anénima y la denuncia
escrita o formal solo originan el 1,2% y el 0,2% de las de-
tenciones por drogas. Las denuncias de la poblacién en
los procedimientos policiales por infracciones alaley de
drogas son un asunto complejo y confuso en los mane-
jos de informacion, ya que en los reportes de los hechos
muchas veces se refiere que: “los vecinos reclaman”, “los
transetntes informan”, “la gente dice”, “una persona se-
nald”, etc. sin que se trate de denuncias debidamente
formalizadas, en relacion a esa confusion tenemos que
mientras en el afio 2005 las denuncias por drogas solo
eran 834 en el ano 2012 estas subieron a 8.925 (61).

3.2.6. Tipos de drogas por juzgados de garantia.

Como se explicé en la parte metodolégica la escogencia
de los juzgados obedeci6 a la necesidad de establecer

61. Para 2005 Paz Ciudadana, Anuario Estadisticas Criminales 2010; para 2012, Ministerio Interior. Informe
Nacional. Procedimiento Policiales por Infracciones ala Ley de Drogas N° 20.000. Enero 2013.
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algunas diferencias socio econémicas a partir de los
territorios donde ejercen jurisdiccién esos juzgados de
acuerdo con el Indice de Prioridad Social (IPS). El 5to
Juzgado de Santiago que comprende las comunas de
Cerro Navia y Lo Prado (IPS 68,92) y el 12avo de San-
tiago, que comprende las comunas de San Joaquin y
La Granja (IPS 70,90), se caracterizan por tener un alto
IPS, en cambio, el 8avo de Santiago que comprende las
comunas de Providencia y Nufioa (IPS 24,41), asi como
el 4to de Santiago que comprende las comunas de Lo
Barnechea, Vitacura, Las Condes y La Reina (IPS 17,61),
tienen bajos IPS.

El 4to. Juzgado de Garantia de Santiago, pese a tener
jurisdiccién en unas de las comunas de mds altos in-
gresos, es de los cinco juzgados escogidos el que mads
causas por drogas resuelve, con el 36,7% del total estu-
diado, ademas, ha resulto mas de la mitad de las causa
por cultivos ilicitos de cannabis y el 51,1% de las causas
por HCL de cocaina, asimismo, es el juzgado del gru-
po en referencia que mds causas por cannabis a granel
resuelve, con el 39,9%, por encima de su participacion
general. El 8avo Juzgado de Garantia de Santiago tam-
bién con jurisdicciéon sobre comunas de altos e ingresos
medios, se caracteriza solamente por una participacion
del 17,8% de las causa por cannabis algo por encima de
su participacion general del 12,4%, es, por asi decirlo, el
juzgado mds calmado del grupo.
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Cuadro 14. Tipos de drogas por los cinco juzgados de
Garantia

TPS17.61 | IPS 68,92 | IPS 24,41 | IPS 70,00
Suslancia 4% Juzgado | 5°Juzgado | 8°Juzgado | 12°Juzgado | Juzgado Vifia | Tolal
[N [ Plantas Cannabis 217 134 6 17 57 431
% 50,3% 311% 14% 3.9% 13,2% 51%
N | Cannabis granel 1.861 425 831 548 1.002 4667
% 39,9% 9,1% 17.8% 11,7% 21.5% 55,1%
N | PEC 396 564 48 503 24 1.752
£ 226% 32,.2% 2,% 28,7% 13,6% 20,7%
N | HCL 829 204 69 304 125 1.621
% 51,1% 12,6% 4,3% 24,3% 7,7% 19,1%
N | Total Causas 8471
% 100,0%
N | Participacion x juzgado 36,7% 128% 124% 17.1% 21,0% 100,0%
%

El segundo lugar en la Region Metropolitana lo ocupa
el 12avo Juzgado de Garantia, con el 17,1% de las causa
del grupo estudiado, tiene jurisdiccién en comunas de
bajos ingresos, se caracteriza por tener una alta tasa de
causas resueltas por PBC, con el 28,7%, bastante mds
alto que su participacion en todas estas causas por dro-
gas. El 5to Juzgado de Garantia de Santiago solo partici-
pa con el 12,8% de estas causas, tienen el mayor grupo
de causa resueltas por PBC, con un 32,2%, méds del doble
de su participacion general. Ademds, ocupa el segundo
lugar del grupo con el 31,1% de las causa por plantas
de cannabis. Si bien, es el Juzgado de Garantia de Vifia
del Mar el que ocupa el segundo lugar por el nimero de
causas resueltas en el conjunto estudiado, solamente
tienen una participacion en causas por cannabis a gra-
nel con el 21,0%, ocupando también el segundo lugar
por esa sustancia, el tercer lugar lo ocupa por esta sus-
tancia lo ocupa el 8avo Juzgado, con el 17,8%, lo cual
sefiala que las causas por cannabis estdn ligadas a sec-
tores de ingresos medios y altos. Entretanto, las causas
por PBC se concentran en los juzgados 5to y 12avo con
el 32,2% y el 28,7% de participacion respectivamente,
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mostrandose asi como la sustancia de las jurisdicciones
de las comunas pobres. Asimismo, las causas por PBC
son notablemente bajas en los juzgados 8avo y de Vifa
del Mar con participaciones de 2,7% y 13,8% respecti-
vamente, lo que sefiala no ser la droga de los sectores
medios y altos.

3.2.7. Sobre la acreditacion legal de los tipos, cantida-
des y calidades de drogas controladas incautadas.

Hay un alto porcentaje de causas en las cuales la rela-
cion de los hechos no reporta ni el tipo de droga incau-
tada ni la cantidad de ella, en algunos casos se indica el
tipo pero no la cantidad. Las definiciones de calidades
son eventuales y las mds recurrentes, pero no siempre,
es distinguir en el caso de las incautaciones de cannabis
entre natural y procesada, en los casos de PBC o clor-
hidrato de cocaina no hay nunca alguna referencia a la
calidad de estas sustancias. Entre la documentacion de
las causas revisadas por esta investigacion en los juzga-
dos de garantia referidos, no se encontraron los infor-
mes del Instituto de Salud Publica sobre tipos, cantidad
y calidad de las drogas segtin lo establece la ley 20.000
de drogas. Esas pruebas y acreditacion de los delitos por
infraccion a la ley no son referidas en las sentencias ni
en las resoluciones sobre los otros motivos de términos.
El articulo 43 de la ley 20.000 establece que: “El Servi-
cio de Salud deberd remitir al Ministerio Publico, en el
mas breve plazo, un protocolo del andlisis quimico de la
sustancia suministrada, en el que se identificard el pro-
ducto y se senalard su peso o cantidad, su naturaleza,
contenido, composicion y grado de pureza, como, asi-
mismo, un informe acerca de los componentes téxicos
y psicoactivos asociados, los efectos que produzca y la
peligrosidad que revista para la salud publica”.
Recientemente, en junio de 2015, la Corte Suprema ab-
solvi6 12 condenas por microtrafico ya que segun ella: “Si
el informe regulado en el articulo 43 de la Ley N° 20.000
no establecid la pureza o concentracion de la droga, sino
uUnicamente la presencia de una precisa sustancia, resul-
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ta imposible determinar si ella tiene o no idoneidad o
aptitud como para producir efectos téxicos o dafios en la
salud publica y, en consecuencia, los hechos tenidos por
comprobados no pueden ser castigados como trafico de
sustancias estupefacientes o sicotrépicas”. El ministro de
la Corte Suprema, Hugo Dolmestch (62), actuando como
vocero sefald: “El delito se comete cuando la persona
transporta o porta una sustancia sicotropica que cause
efectos en el organismo. Todos sabemos que la cocainalo
causa, pero sucede que es indispensable que para poder
sancionar saber si esa sustancia que incautaron al por-
tador produce o no sus efectos (...) De alguna manera, el
Ministerio Publico tendria que corregirlo con las policias
y mandar todo al laboratorio para que se defina la pure-
za, cuando sean minimas cantidades” (63).

El Ministerio Publico seguin Alejandro Ivelic, director
de la Unidad Especializada en Trafico Ilicito de Estupe-
facientes de la Fiscalia Nacional, manifest6 que la insti-
tucion “a través del fiscal nacional (Sabas Chahudan), ha
solicitado al ISP (Instituto de Salud Publica) que realice
los informes de pureza que exige la ley 20.000, princi-
palmente su articulo 43, que exige que ese organismo
los efecttiie respecto de las incautaciones de cocaina”.
Ivelic agregé que “esto tiene su origen en el ano 2009,
en septiembre, cuando el director del Instituto de Salud
Publica notificé al Ministerio Publico de que no realiza-
ria informes de pureza de aquellas incautaciones de co-
caina inferiores a 10 gramos. Esto ha traido como con-
secuencia que el dia de hoy se estén anulando, por parte
de la Corte Suprema, aquellos juicios condenatorios de
microtraficantes a quienes se les incauté cantidades
inferiores a los 10 gramos”, esto, agrego, por “razones
presupuestarias...”. “Pero insistimos que esto pone en
grave riesgo las politicas de persecucién del Ministerio
Publico y en ese sentido el fiscal nacional ha represen-
tado a ese servicio y a los organismos pertinentes esta
situacion solicitando la revocacion de esta decision del
ISP”. Este tema ha sido de preocupacion del Fiscal Na-

62.Hoy Presidente de ese poder del Estado.
63.La Tercera. 15 de junio 2015.
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cional Chahudn, ya que incluso hizo mencion de este
asunto en su ultima cuenta publica.

Por su parte, el Defensor Nacional, Andrés Mahnke,
sefial6 que: “la Corte Suprema ha realizado una correc-
ta aplicacion del derecho, pues al no existir el informe
del ISP que acredita la composicion y pureza de la dro-
ga, el Estado no estd en condiciones de condenar por
falta de una de las pruebas esenciales”. Mahnke anadio
que “nuestra labor es cautelar que el derecho se aplique
correctamente, tal como lo estda haciendo el maximo
tribunal, y no contar con este informe puede significar
precisamente que se cometa el error de condenar a per-
sonas que no estaban traficando, en el caso concreto,
con sustancias capaces de provocar un dafio a la salud
colectiva, que es concretamente lo que la ley sanciona”.
El defensor manifest6 que “este informe (del ISP), por
ley, constituye una prueba absolutamente necesaria
para condenar por este tipo delito” (64). Entretanto, el
Instituto de Salud Publica no ha hecho ninguna comu-
nicacioén oficial sobre este asunto.

Posteriormente, como se informo mas arriba, la Cor-
te Suprema absolvi6 varias condenas por drogas ya sea
por considerar que la posesion de drogas no habia sido
debidamente acreditada y porque el no “uso personal
exclusivo y préximo en el tiempo” también debe ser de-
bidamente probado.

3.3. Los impactos o efectos no previstos de la ley de
drogas.

En general los impactos no previstos por la aplicacion
de laley 20.000 sobre drogas estan relacionados con los
problemas de discernimiento y deslinde para atribuir
los tipos penales a las diversas conductas que son con-
sideradas infracciones a la ley de drogas, hay varias im-
posibilidades de discernimiento:

No se discierne entre la posesion para el trafico y la
posesion de pequenas cantidades. Por una parte la ley
20.000 en el articulo 3 establece que: “Se entenderd que

64.1dem.
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trafican los que, sin contar con la autorizacion compe-
tente, importen, exporten, transporten, adquieran, trans-
fieran, sustraigan, posean, suministren, guarden o porten
tales sustancias o materias primas”. Por otra parte, el ar-
ticulo 4 dice: “El que, sin la competente autorizacion po-
sea, transporte, guarde o porte consigo pequerias cantida-
des de sustancias o drogas estupefacientes o sicotropicas,
..., amenos que justifique que estdn destinadas a la aten-
cion de un tratamiento médico 0 a su uso o consumo per-
sonal exclusivo y proximo en el tiempo”. Aqui ni la norma
ni los reglamentos posteriores establecen que cantidad,
calidad y circunstancia podrian discernir y deslindar en-
tre cantidad para el tréfico y el microtrafico.

No se discierne entre la posesion de pequenas cantida-
des y la posesion para el consumo. “Se entenderd que no
concurre la circunstancia de uso o consumo personal ex-
clusivo y proximo en el tiempo, cuando la calidad o pure-
za de la droga poseida, transportada, guardada o portada
no permita racionalmente suponer que estd destinada al
uso o consumo descrito o cuando las circunstancias de la
posesion, transporte, guarda o porte sean indiciarias del
proposito de traficar a cualquier titulo”.

Aqui tampoco se establecen los pardmetros de defi-
nen los propdsitos de traficar. El propésito claro del le-
gislador en este caso es tipificar y sancionar la posesion
de drogas, su porte o tenencia, sin tener que probarse
el acto de traficar, es decir, la transferencia a un tercero
a cualquier titulo de las drogas, sea por venta, permu-
ta, donacion, etc. Brevemente dicho, la sola posesion de
drogas es un delito sin necesidad que concurra el hecho
de traficar. En el bien entendido que el consumo de dro-
gas no es un hecho ni reprobable ni punible, siempre y
cuando se realice privadamente y de manera no con-
certada. Ya que:

Articulo 50.- “Los que consumieren alguna de las dro-
gas o sustancias estupefacientes o sicotropicas de que
hace mencion el articulo 1°, en lugares ptblicos o abier-
tos al ptiblico, tales como calles, caminos, plazas, teatros,
cines, hoteles, cafés, restaurantes, bares, estadios, centros
de baile o de musica; o en establecimientos educaciona-
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les o de capacitacion, serdn sancionados con alguna de
las siguientes penas:

a) Multa de una a diez unidades tributaria...! b) Asis-
tencia obligatoria a programas de prevencion .../ c¢) Par-
ticipacion en actividades determinadas a beneficio de la
comunidad,...Idénticas penas se aplicardn a quienes
tengan o porten en tales lugares las drogas o sustancias
antes indicadas para su uso o consumo personal exclusi-
vo y proximo en el tiempo”. Con las mismas penas serdn
sancionados quienes consuman dichas drogas en luga-
res o recintos privados, si se hubiesen concertado para
tal propdsito.

En breve, el propésito general de la ley 20.000, si bien
supone que el consumo de drogas no es ni delito ni fal-
ta, excepto que sea publico o privado concertado, es
sancionar todos los actos preparatorios de esa conduc-
ta los cuales silo son delitos, esa es la trampa, el entrap-
ment, de laley 20.000 para los consumidores de drogas.
El conjunto de las normas previstas en la ley 20.000 de
drogas, en particular los articulos 4 y 50 han produci-
do los siguientes impactos en el conjunto del sistema
penal y para la poblacién que se ha visto criminalizada
por estas normas. La manera de medir estos impactos
se puede establecer a partir de las respuestas que los di-
versos actores del sistema penal tienen ante el consumo
y la provision ilicita de drogas. La poblacién en general
responde mediante las denuncias, las fuerzas policiales
mediante las detenciones, el ministerio publico llevan-
do alos imputados ante los tribunales y estos juzgando-
los y sanciondndolos.

El primer impacto evidente es el crecimiento de las
denuncias por infracciones a la ley de drogas entre el
afno de promulgacion de la ley, 2005, y el pasado afio de
2012, estas denuncias crecieron en un 970%, como se
puede ver en el cuadro n° 14, no obstante, esas denun-
cias solo representaron el 1% del total de las denuncias
hechas por la poblacion.
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Cuadro n°15. Los impactos penales y criminalizadores
de laley 20.000 sobre drogas.

2005 2012 Variacion
Denuncias poblacion 834 8.925(65) 970,1%
Aprehendidos Carabineros 20.649 55.617 169,3%
Detenidos PDI 7826 12421 58,7% |
Detenidos total 28.475 68.038 138,9%
Detenciones po[iciales{ﬁﬁ) 20.670 85.023 311,3%
Causas Ingresadas 9.268 52.968 471,5%
Causas Terminadas 15.891 73.299 362 3%
Sancion condenatoria 11.148 10.733 -3,7%

Fuentes: INE, Carabineros, Investigaciones y Corte Suprema. Ministerio del
Interior.

El total de detenidos por infracciones a la ley de drogas
crecio, en el periodo en referencia, en 139%, no obs-
tante, si consideramos solamente las detenciones po-
liciales reportadas por el Ministerio de Interior su cre-
cimiento seria del 311%, de 20.670 en 2005 a 85,023 en
2012, como se puede ver en el cuadro n° 2, eso significa
casi el 55% de todas las personas detenidas por todos
los delitos de mayor connotacién social en el pais, sin
considerar las infracciones a la ley de drogas que no
se incluyen en aquel conjunto; en cambio, el robo con
fuerza que es el delito con mayor impacto en la pobla-
cion por ser el que tiene més denuncias, casi la cuarta
parte de todas las denuncias- 220.059 en el afio 2012-,
solamente tiene 19.436 detenidos, el 13% de los deteni-
dos por todos los delitos de mayor connotacién social,
que llegaron a 156.070 en aquel afo. Ver cuadro 15

65. Entre los afios 2009 a 2010 hay un extrafio salto de 1.709 a 60.724 denuncias por infracciones alaley de
drogas que no hasido explicado.

66. Para 2005 Paz Ciudadana, Anuario Estadisticas Criminales 2010; para 2012, Ministerio Interior.
Informe Nacional. Procedimiento Policiales por Infracciones ala Ley de Drogas N° 20.000. Enero 2013.
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4. CONCLUSIONES

Lo que ha encontrado esta investigacién es una alta
criminalizaciéon de las personas que consumen sus-
tancias psicoactivas sometidas a control, pese a que
la ley 20.000 sobre drogas no tiene tal propdsito y no
incluye el consumo de drogas como un tipo penal a
perseguir y castigar. Si bien es cierto que a la mayor
parte de estos imputados se les ha ofrecido términos
menos gravosos, al 65,8% de los imputados por plan-
tas de cannabis, al 88,2% por posesion de cannabis a
granel, al 83,9% por tener PBC y al 75,6% de quienes
fueron imputados por HCL de cocaina, pero, en todo
caso todos ellos ha debido someterse al procedimien-
to penal.

Lo anterior acontece debido al bajo nivel de discerni-
miento entre las descripciones de las conductas y cir-
cunstancias que tipifican, por una parte el microtrafico,
segun el articulo 4 de la ley 20.000, de por otra parte,
el porte, tenencia o consumo de pequeiias cantidades
drogas para el uso personal, que es una falta segun los
articulos 50 y 51 de la ley en referencia, lo cual no hace
posible un buen discernimiento por los juzgadores y
deja a su discrecionalidad la valoracién, ponderacion y
la sancion que a cada caso corresponde.

Aquello hace que cada aino delos 85.000 detenidos por
infracciones a la ley de drogas, los juzgados de garantia
terminen por afio (2011) 73.299 causas por drogas de las
cuales 53.854, el 73,5%, lo son por porte y consumo, es
decir faltas, mientras que por microtréfico solo fueron
terminadas 9.918 causas, el 13,5 %.

Es de destacarse que el 87,1% de los motivos de de-
tencion de los imputados fue por patrullaje preventivo
y control de identidad, y solamente el 1,9% por investi-
gacion policial. Esto ultimo expresa un muy bajo interés
por perseguir mediante la acuciosidad de la pesquisa el
crimen organizado para la provisiéon de drogas, mos-
trandose mds bien la preferencia por una politica que
impresione directamente a la poblacién, en el padeci-
miento personal y vicario del control de identidad y el
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patrullaje preventivo en busqueda del porte o tenencia
de drogas para el consumo personal.

Los motivos de términos judiciales fueron princi-
palmente no gravosos para los imputados por drogas
lo cual expresa a la vez, tanto la poca gravedad de los
delitos que se estdn persiguiendo como las pocas po-
sibilidades sancionatorias que tienen los tribunales
cuando se trata de conductas asociada a tipos penales
que no consideran penas gravosas, como es el porte de
pequeias cantidades para el uso personal y préximo en
el tiempo, que para los efectos informativos se nomina
porte consumo, que quiere decir porte para el consumo.

La conclusion general es que, el 36,9% de los imputa-
dos portaba o tenia hasta un gramo de cualquiera subs-
tancia controlada, el 55,9% menos de dos gramos y el
90% menos de 10 gramos, no obstante las infracciones
a la ley de drogas produjo el 35,3% de todos los deteni-
dos por todos los delitos de mayor connotacion social y
drogas en el afio 2012. Para dimensionar el significado
economico de este esfuerzo policial, si como se ha in-
formado recientemente Carabineros de Chile para 2016
tendrd un presupuesto de 1.019.818 millones de pesos
chilenos, casi igual al presupuesto total de todas las
fuerza armadas, que llagara 1.084.813 millones (67), en-
tonces algo asi como el equivalente 359.996 millones de
pesos se emplean cada afio en perseguir, detener e im-
putar principalmente a usuarios y pequefos portadores
de drogas, para dimensionar este esfuerzo presupues-
tario es algo asi como la tercera parte del presupuesto
de defensa nacional, sin considerar la Ley Reservada del
Cobre. Lo cierto aqui es que la renuencia a discernir le-
galmente que es eso “de una pequena cantidad para el
uso personal, exclusivo y préximo en el tiempo” consu-
me ingentes recursos humanos y materiales que bien se
podrian emplear en otros delitos de mayor importancia
y peligrosidad para la seguridad de la sociedad.

Una conclusién general plausible de esta investiga-
cion es que esta preferencia universal por detener e im-

67. Pardo, Gabriel. Presupuesto de Carabineros para 2016 equivale al de las tres ramas de las FR.AA. El
Mercurio, 30 noviembre 2015, p. C13.
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putar a personas que hacen porte, tenencia o consumo
de drogas constituye un procedimiento de control penal
disuasivo efectivo, no meramente simbdlico, de pobla-
ciones consideradas peligrosas, en este caso pobres y
jovenes o jovenes pobres. Estas detenciones se ejecutan
mediante el procedimiento de control de identidad in-
vestigativo por la aplicacion del articulo 85 de la ley 20.
254, intimamente relacionado con el patrullaje preven-
tivo, que en los hechos descritos no permite diferenciar-
los, asi como con el proyecto de ley corta de seguridad
ciudadana que se estd tramitando en el Parlamento, el
cual incluye el control identidad preventivo, en general
conocidos en la jerga policial y callejera como “redadas”.
Todo aquello podria motivar otras indagaciones sobre el
porte de pequenas cantidades de drogas para el consu-
mo personal exclusivo y préximo en el tiempo - el porte
consumo de drogas- como un procedimiento de etigue-
tamiento de poblaciones peligrosas.

Esta situacion es similar lo planteado por Musto en
los Estados Unidos de América para las minorias étni-
cas y los extranjeros, en tanto poblaciones peligrosas,
en los origenes de la prohibicién de drogas en el cambio
de siglo entre el XIXy el XX, como se vio mds arriba. Hoy
en el pais es de destacarse que tanto en el imaginario
colectivo, como también en algunos discursos institu-
cionales, las poblaciones inmigrantes, en su mayoria
peruanas y colombiana, son consideradas poblaciones
peligrosas por ejercer el narcotrafico, el delito comin
y la prostitucion, esto es mds protuberante en la zona
fronteriza norte.

Senalamos esta preferencia universal por el porte
consumo de drogas —cuyo nombre de fantasia bien sim-
boliza el propdsito persecutorio del consumo- queda
perfectamente demostrada por el hecho de que no hay
otra conducta reprochable que tenga mds detenidos
por drogas que el tipo porte consumo, como se muestra
en el cuadro n°2, el 73,7%. Ademas, el hecho de que la
gran mayoria de ellos hayan tenido tenencias por can-
tidades que no pueden ser consideradas por los juzga-
dores como indiciarias de microtrdfico o narcotrafico,
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constituye la evidencia empirica de aquella conclusién
general plausible. Asimismo, las infracciones a la ley de
drogas, a su vez, es el delito por el cual mds personas
son aprehendidas por Carabineros, con el 35,3% del to-
tal de los aprehendidos por los siete delitos de mayor
connotacion social, incluidos el de drogas, Ver cuadro
n° 16.

Cuadro 16
Aprehendidos por Carabineros por delitos de mayor
connotacion social y por drogas. Aiio 2012

[ Delitos Aprehendidos Participacion
Robo con violencia 13447 5.6% |
Robo con fuerza 19.436 8,1%
Hurtos 82.954 34,4%
Lesiones 39.306 16,3%
Homicidios 432 0.2% |
Violacion 501 0,2% |
Sub total mayor connotacion 156.070 64,7%
Drogas 85,023 35,3%
Total general 241.093 100,0%

Fuentes: Subsecretaria de Prevencién del Delito. Informe nacional. Procedi-
mientos policiales por infraccién a la ley de drogas N° 20.000. Afio 2012.. Ibid.
frecuencia de personas aprehendidas por delitos de mayor connotacién social
segtin unidad territorial. 2005-2015.

Son conclusiones adicionales de esta investigacion las
que resultan de hacer el andlisis de sensibilidad de la
aplicacion tanto de las propuestas de la Comision de
Salud de la Cdmara de Diputados para permitir el cul-
tivo y porte de algunas plantas de cannabis y el porte o
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tenencia de pequenas cantidades de esta sustancia co-
sechada, la cuales fueron aprobadas en general por la
Sala Plena de la misma Cdmara, el 6 de junio de 2015;
asimismo se simularon los efectos presumibles de las
indicaciones a esas propuestas hechas por el Poder Eje-
cutivo el 1 de octubre de 2015. Estos analisis adicionales
no fueron previstos en el disefio original de la investiga-
cion ya que fueron decisiones politicas posteriores.

Finalmente, también nos permitimos en cada caso si-
mular los impactos de aplicar nuestras recomendacio-
nes, que se hacen mds adelante, tanto parala tenencia de
plantas de cannabis como para el porte de sus cosechas,
a lo cual se agregaron nuestras propuestas de portes y
tenencias minimos a permitir tanto para la base como
para el clorhidrato de cocaina, reducidas a tres gramos
de esas otras sustancias, que en su conjunto constituyen
el 38,3% de todas las incautaciones por drogas.

Como se puede observar en el cuadro n°8, final de la
columna 3, el 23% de los imputados tuvieron términos
gravosos por aplicacién de los articulos 3, narcotrédfico
con 4,9% de los casos, el articulos 4, microtrafico con
el 10,9%, otros articulos —cultivo, lavado dinero, crimen
organizado etc.- con el 7,2%, en cambio el 77,0% reci-
bieron términos no gravosos por aplicacion de los ar-
ticulos 50 y 51 que se refieren a las faltas. Si aplicamos
las propuestas de la Cdmara de Diputados, columna 4
al final, los términos no gravosos disminuirian al 75,7%
y los gravosos aumentarian al 24,3%, si consideramos
las propuestas del Ejecutivo, comuna 5 al final, los tér-
minos no gravosos disminuirian al 64,6% y los gravosos
aumentarian al 35,4%. Finalmente, se aplicamos nues-
tras recomendaciones, columna 6 al final, el 75,6 de los
hechos no serian imputables por lo tanto no seria nece-
sarias las detenciones, el 20,4% tendrian términos puni-
blesy el 4,0% no punibles.

La pequena diferencia entre la situacion actual y la
propuesta de la Camara de Diputados, sefiala que los
fiscales y jueces estdn tratando de actuar de la manera
mads razonable posible, es decir menos criminalizadora;
mientras que, la propuesta del Ejecutivo prevé un signi-
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ficativo deterioro de la situacion; en cambio, nuestra re-
comendacién que puede parecer similar a la situacién
actual tiene la diferencia ventajosa, que del 75,6% de las
intervenciones policiales en drogas no se deducirian
acciones penales, permitiendo utilizar esos recursos en
la persecucion de otras conductas mds inaceptables o
peligrosas para la sociedad.

Para terminar, en el campo de la investigacion y de
la accién para el empleo del sistema penal con la fina-
lidad de controla el consumo y la provisiéon de drogas,
bien senalaba el penalista Juan Bustos el camino a se-
guir cuando denunciaba la pretension moralizadora de
la prohibicién de drogas asf:

“Es la prohibicion por tanto la que provoca un perjui-
cio ylo que deberia implicar plantear la responsabilidad
de quienes laimponen y la ejercen. Mds aun, ella provo-
ca un perjuicio mayor que el meramente personal, causa
un perjuicio social, en la medida en que se convierte en
un factor criminégeno, esto es, lleva a que se desarrollen
una multiplicidad de conductas abiertamente lesivas de
bienes juridicos (cohecho, prevaricacion, asesinatos, le-
siones, fraude, contrabando, etc.)” (68).

5. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que aqui se hacen se deducen de
los principales problemas encontrados en la investiga-
cion expuesta. Los temas de recomendacion que aqui
se proponen no tan solo se deducen de la investigacion
misma sino que recogen también, tanto las propuestas
programdticas sobre drogas hechas durante la campa-
fia presidencial pasada por el actual Gobierno, como
las propuestas de éste en las indicaciones por €l envia-
das ala Cdmara de Diputados para modificar el pro-
yecto de ley aprobado por su Comision de Salud que
modifica la ley 20.000 de drogas.

68. Bustos, Juan. Ibid, p.103.
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Tema 1. Establecimiento de umbrales o punto de cor-
te para distinguir porte o tenencia de drogas contro-
ladas para el consumo respecto del porte o tenencia
para el trafico.

Propésito. Establecer la cantidad de droga que debe
considerarse constitutiva de micro tréfico y, consecuen-
cialmente, aquélla que le estd permitido portar a una
persona para su consumo personal, exclusivo y proxi-
mo en el tiempo.

Observaciones. La actual redaccion del articulo 4 de
la ley 20.000 permite la posesiéon de una cantidad de
drogas necesaria para el “uso personal exclusivo y proxi-
mo en el tiempo”, pero al definir cuantitativamente esa
cantidad, deja en la competencia exclusiva del juez de
garantia el monto de esa cantidad para discernir si es
para el consumo personal o para el microtrafico.

Propuestas alternativas. El Instituto de Salud Publi-
ca (ISP) debe fijar para cada una de las sustancias some-
tidas a control la cantidad especifica en gramos, segin
calidad media o rango de estas, necesaria para el “con-
sumo personal exclusivo y préximo en tiempo” para
un dia -24 horas-, la que se denominard dosis diaria de
consumo personal.

Se considerard licita la posesion publica de 8 dosis
de consumo personal, seglin sustancia de que se trate,
como necesaria para el consumo personal y préximo en
el tiempo de una semana -7 dias.

Se considerard licita la posesion o tenencia privada
de 31 dosis de consumo personal, segin sustancia de
que se trate, como necesaria para el consumo personal
y préoximo en el tiempo de un mes -31 dias.

El consumo publico es una falta tanto en espacio pu-
blico como en espacio privado abierto al publico.

La posesion privada de sustancias con fines terapéuti-
cos se regird por lo establecido por la ley para esos fines.

Propésito. Agregar un conjunto de circunstancias
indiciarias que permitan al juez contar con mds herra-
mientas y criterios uniformes para ponderar cada caso
concreto.
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Observaciones. En la actualidad la transferencia de
cualquier cantidad de drogas a un tercero a cualquier
titulo, no solo el acto de compraventa, es constitutivo
de microtrafico.

Son conductas indiciarias de microtréfico la posesién
de las drogas dosificadas y la posesion de dinero en efec-
tivo. También la posesion de equipos de pesaje, labora-
torio o insumos quimicos y precursores. Estas circuns-
tancia se han empleado de manera arbitraria y variable
contraviniendo el principio de igualdad ante la ley.

Propuestas alternativas

El parrafo final del articulo 4 podria quedar asi: “Se
entenderd que no concurre la circunstancia de uso o
consumo personal exclusivo y préximo en el tiempo,
cuando la cantidad, calidad y pureza de la doga posei-
da, transportada, guardada o portada exceda segun tipo
de droga la cantidad, calidad y pureza establecida por el
Instituto de Salud Publica como dosis personal diaria,
para la posesion publica personal la cantidad necesaria
por ocho dias, y para la privada la cantidad necesaria
por 31 dias”.

Ademads de la posesion de la sustancia de que se trate
en cantidades superiores a la permitida para la pose-
sién publica o la posesion privada, la conducta tipica
del microtrafico serd la acreditacion del acto mismo de
vender o comprar cualquier sustancia sometida a con-
trol. La sola posesion de cantidades mayores a la permi-
tida solo serd una conducta indiciaria.

El acto de vender o comprar cualquier sustancia so-
metida a control en cantidades permitidas, por perso-
nas no autorizadas por la ley, es una conducta indiciaria
de microtrafico.

La posesién publica o privada de cien a novecientas
noventa y nueve veces de la dosis de consumo personal
de la sustancia controlada de que se trate serd la con-
ducta tipica de microtrafico de drogas.

La posesién publica o privada de mil o mds veces de
la dosis de consumo personal de la sustancia controla-
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da de que se trate serd la conducta tipica de tréfico de
drogas.

Redaccion propuesta para la modificacion de la ley
20.000.

Sobre consumo y porte de drogas u otras sustancias
psicoactivas.

La redaccion abierta —tipos penales abiertos- de los ar-
ticulos 4 y 50 de la ley 20.000 son los que producen la
criminalizacién del porte y consumo personal privado
y asi el 73.5% de todos las causas por infracciones a la
ley de drogas resueltas por los juzgados de garantia lo
fueron por porte y consumo. El articulo 4 de la ley en
referencia dicen asi:
“Articulo 4°.- El que, sin la competente autorizacion
posea, transporte, guarde o porte consigo pequefias
cantidades de sustancias o drogas estupefacientes
o sicotrdpicas, productoras de dependencia fisi-
ca o siquica, o de materias primas que sirvan para
obtenerlas, sea que se trate de las indicadas en los
incisos primero o segundo del articulo 1°, sera cas-
tigado con presidio menor en sus grados medio a
maximo y multa de diez a cuarenta unidades tribu-
tarias mensuales, a menos que justifique que estan
destinadas a la atencién de un tratamiento médico
0 a su uso o consumo personal exclusivo y préximo
en el tiempo”. [Se agrega:] “El Instituto Nacional de
Salud establecerd para cada tipo de droga o sustan-
cia psicoactiva la dosis personal para un dia, una
semana, un mes y para un afo”.

Se suprime: “En igual pena incurrird el que adquiera,
transfiera, suministre o facilite a cualquier titulo peque-
fias cantidades de estas sustancias, drogas o materias
primas, con el objetivo de que sean consumidas o usa-
das por otro”.

“Se entenderd que no concurre la circunstancia de
uso o consumo personal exclusivo y préximo en el
tiempo, cuando la calidad o pureza de la droga po-
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seida, transportada, guardada o portada ...” Se su-
prime: “...no permita racionalmente suponer que
estd destinada al uso o consumo descrito o cuando
las circunstancias de la posesion, transporte, guarda
o porte sean indiciarias del propésito de traficar a
cualquier titulo.” Se agrega: “...supere en cantidad,
segun sea la droga de que se trate, durante el porte
publico de la autorizada para el consumo personal
permitido como mdximo para una semana, en el
caso de la tenencia privada que supere en cantidad
el consumo personal permitido como méximo para
un mes’”.

Con las modificaciones anteriores propuestas al ar-
ticulo 4 es posible discernir objetivamente entre la pe-
quena cantidad de droga controlada portada o guarda-
da para el “consumo personal exclusivo y préximo en el
tiempo” de aquella otra cantidad que es indiciaria del
trafico en pequenas cantidades.

Tema 2: Conocimiento de las faltas por consumo pasa
de la justicia penal a la justicia local

Propésito. Hacer visible la distincién entre consumidor
y traficante de drogas, mediante el traslado del cono-
cimiento de las causas por consumo en via publica o
lugares abiertos al publico desde la justicia penal (cri-
men) hacia la justicia local (falta administrativa).

Observaciones. Los juzgados de policia local tienen
competencia para ver algunas faltas de tipo penal, se-
gun el articulo 12, de ley N°15.231, sobre organizacion'y
atribuciones de los juzgados de policia local:

“Los jueces de policia local conocerdn en primera ins-
tancia de las faltas mencionadas en el Libro III del C6digo
Penal que se cometan en el territorio de su jurisdiccion”,-
articulos 494 a 496-, es decir, un conjunto de contraven-
ciones menores que incluye irrespeto a la autoridad, hur-
to menores, escdndalos ptblicos, las amenazas, lesiones
leves, dafios menores, arrojar desperdicios, etc., y sobre
todo esto: “El que infringiere los reglamentos relativos a
carruajes publicos o de particulares”.
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Los juzgados de policia local reciben cada afio (2012)
el ingreso 3.368.064 causas y fallan 2.685.533, mien-
tras a que los juzgados de garantia en lo penal ingresan
636.660 causas y terminan 741.427. De las causas vistas
por los juzgados de policia local 1.641.286 son infrac-
ciones a la ley de transito, el 48,7%, 1.141.579 son por
infracciones al TAG (sistema de tele peaje), el 33,9%,
263.821 por infracciones a la ley de alcoholes, el 7,8%,
estos juzgados solo ven 5.957 causas por faltas estable-
cidas en el codigo penal, el 0.2%. Esto hace suponer,
que no tienen experiencia en tratar asuntos penales de
alta complejidad como son las causas por drogas.

En la actualidad (2012) los juzgados de garantia re-
suelven 73.299 causa por drogas de las cuales 54.047
lo son por porte y consumo, el 73,7%. Aqui el tema es
qué instancia discierne que cantidad de drogas y que
circunstancias de porte o tenencia diferencian entre la
aplicacion del articulo 4 de la ley 20.000, por microtréfi-
co, lo que es un delito, y el porte o consumo que segin
el articulo 50 que es una falta: Quien va a discernir a
cual tipo de justicia se debe derivar el asunto ;la policia
que interviene al portador? ;El fiscal que imputa al te-
nedor de la droga?

Este discernimiento entre si una conducta es un fal-
ta o un delito necesariamente tendria que ser realizado
por el juzgado de garantia correspondiente, quien de-
rivaria las faltas a los juzgados de policia local para la
aplicacion de la sancion, en tal caso las sanciones por
las faltas bien podrian seguir siendo aplicadas por los
juzgados de garantia. Esta propuesta quiere escamotear
el asunto de los umbrales para bien discernir entre el
porte y consumo y el microtréfico.

La idea del traslado de la competencia penal a la de
policia local para ver las faltas en drogas parece querer
instaurar un sistema de recaudo municipal adicional al
proveniente de las infracciones a la ley de trdnsito, TAG
y de la alcoholes.

Propuestas. Las faltas solo serdn conocidas por los
juzgados de garantia. Las multas por procedimiento mo-
nitorio pueden ser sustituidas por trabajo comunitario.
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Se propone suprimir la pena accesoria de suspension
de licencia para conducir vehiculo.

Las faltas referidas en el articulo 50 solo se tipifica con
el consumo publico, pero no se puede tipificar con el
porte de pequefias cantidades para el “consumo per-
sonal exclusivo y préximo en el tiempo” porque esta
conducta privada no es ni delito ni falta. Por lo tanto se
suprime del articulo 50 el parrafo que dice: “Idénticas
penas se aplicardn a quienes tengan o porten en tales
lugares las drogas o sustancias antes indicadas para
su uso o consumo personal exclusivo y préximo en el
tiempo”.

Se propone suprimir el pdrrafo referido al consumo
privado concertado, por no poderse diferenciar del
consumo privado no concertado.

El juez de garantia podrd remitir al servicio de salud
de su jurisdiccién al imputado por porte o tenencia in-
debida de sustancias controladas para que evalie su
dependencia de las drogas y le ofrezca alternativas de
tratamiento, los cuales no pueden ser ni obligatorios ni
condicionados a otros términos en su beneficio. No se
trata de la aplicacion de una sancién alternativa, susti-
tutoria o accesoria sino de una funcidn social y sanita-
ria de la aplicacién de justicia

Redaccion que se propone para la modificacion de la
ley 20.000.

Sobre consumo y porte de drogas u otras sustancias
psicoactivas

Como vya se dijo, la redaccién abierta —tipos penales
abiertos- de los articulos 4 y 50 de la ley 20.000 son los
que producen la criminalizaciéon del porte y consumo
personal privado y constituyen el 73.5% de todas las
causas por infracciones a la ley de drogas resueltas por
los juzgados de garantia. A continuacion se proponen
las modificaciones necesarias a la aplicacién de las san-
ciones por las faltas previstas en el articulo 50 de la ley
en referencia.
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“Articulo 50.- Los que consumieren alguna de las
drogas o sustancias estupefacientes o sicotrépicas de
que hace mencion el articulo 1°, en lugares publicos o
abiertos al publico, tales como calles, caminos, plazas,
teatros, cines, hoteles, cafés, restaurantes, bares, esta-
dios, centros de baile o de musica; o en establecimien-
tos educacionales o de capacitacion, seran sancionados
con alguna de las siguientes penas’:

“a) Multa de una a diez unidades tributarias men-
suales”.

“b) Asistencia obligatoria a programas de prevencion
hasta por sesenta dias, o tratamiento o rehabilitacion
en su caso por un periodo de hasta ciento ochenta
dias en instituciones autorizadas por el Servicio de
Salud competente. Para estos efectos, el Ministerio
de Salud o el Ministerio del Interior deberdn asignar
preferentemente los recursos que se requieran”.

“c) Participacion en actividades determinadas a be-
neficio de la comunidad, con acuerdo del infractor
y a propuesta del departamento social de la munici-
palidad respectiva, hasta por un maximo de treinta
horas, o en cursos de capacitacién por un nimero
de horas suficientes para el aprendizaje de la técni-
ca o arte objeto del curso. Para estos efectos, cada
municipalidad deberd anualmente informar a el o
los juzgados de garantia correspondientes acerca
de los programas en beneficio de la comunidad de
que disponga. El juez deberd indicar el tipo de acti-
vidades a que se refiere esta letra, el lugar en que se
desarrollardn y el organismo o autoridad encargada
de su supervisiéon. Esta medida se cumplird sin afec-
tar la jornada educacional o laboral del infractor”.

Se suprime: “Se aplicard como pena accesoria, en su
caso, la suspension de la licencia para conducir vehi-
culos motorizados por un plazo méaximo de seis meses.
En caso de reincidencia, la suspension sera de hasta un
afo y, de reincidir nuevamente, podré extenderse hasta
por dos afios. Esta medida no podra ser suspendida, ni
aun cuando el juez hiciere uso de la facultad contem-
plada en el articulo 398 del Codigo Procesal Penal”.

120



Se suprime: “Idénticas penas se aplicardn a quienes
tengan o porten en tales lugares las drogas o sustancias
antes indicadas para su uso o consumo personal exclu-
sivo y préximo en el tiempo”.

Se suprime: “Con las mismas penas serdn sancionados
quienes consuman dichas drogas en lugares o recintos
privados, si se hubiesen concertado para tal propésito”.

Se propone suprimir la pena accesoria de suspen-
sién de la licencia de conducir por considerarla sobre
criminalizadora. Dado que la ley no sanciona el con-
sumo privado de drogas u otras sustancias psicotropi-
cas el porte privado de pequefas cantidades en tanto
acto preparatorio de la conducta permitida no debe ser
sancionada asimildndola arbitrariamente al consumo
publico de esas sustancias, por lo tanto se suprime el
tipo de porte de pequefias cantidades para el “consumo
personal exclusivo y préoximo en el tiempo”. Ademds, no
se considera posible discernir entre el consumo privado
concertado y el no concertado por lo que esta norma es
ineficiente e innecesaria.

Se mantienen el parrafo final del articulo 50 de la ley
20.000 que dice:

“Se entenderd justificado el uso, consumo, porte o te-
nencia de alguna de dichas sustancias para la atencion
de un tratamiento médico”.

Tema 3. Uso terapéutico del Cannabis.

Propésitos. Andlisis de evidencia cientifica que respal-
de sus propiedades terapéuticas. Factibilidad de consi-
derar como alternativa farmacoldégica, de utilizacion de
dltimo recurso, para quienes los tratamientos conven-
cionales no han sido efectivos.

Observaciones. Los articulos 8 y 9 de la ley 20.000 le
otorgan competencia al SAG para autorizar los cultivos
licitos de cannabis y otras substancias psicoactivas.

Otras implicaciones legales, el cannabis, THC y el
dronabinol se encuentran en lista I (art 1, decreto 867
de 2007).

Propuestas alternativas. El cultivo de cannabis y
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otros cultivos que contengan sustancias psicoactivas
controladas serd autorizado para el consumo personal
con fines terapéuticos, para el consumo personal re-
creativo y para la produccion comercial con fines tera-
péuticos o recreativos.

Para regular el auto cultivo de cannabis u otras sustan-
cias vegetales controladas se debe solicitar al Servicio
Agricola y Ganadero (SAG), segun las cantidades para el
uso personal y préximo en el tiempo que haya definido
para cada droga el ISP, aquel definira cual es el drea ne-
cesaria a cultivar para producir esa cantidad, de acuerdo
al siclo vegetativo de la sustancia de que se trate.

Sobre el consumo terapéutico. El ISP determinara la
cantidad de sustancia vegetal que contenga el principio
activo de la sustancia de que se trate, para extraer de
ella la cantidad sustancia activa necesaria, en la forma
usual: aceites, sales, ungiientos, etc. para el tratamiento
terapéutico por un ano.

El SAG determinard el drea necesaria a cultivar del
vegetal que contenga la sustancia controlada de que se
trate para, segun su siclo vegetativo, extraer de ella la
cantidad sustancia activa necesaria, en la forma usual:
aceites, sales, ungiientos, etc. para el tratamiento tera-
péutico por un ano.

Sobre el consumo recreativo y ritual o religioso (usos
entedgenos). El ISP determinara la cantidad de sustan-
cia vegetal que contenga el principio activo de la sus-
tancia de que se trate, para hacer uso de ella en forma
directa, en dosis de consumo personal diaria por un afio.

El SAG determinard el drea necesaria a cultivar del
vegetal que contenga la sustancia controlada de que se
trate, para segun su siclo vegetativo, producir las dosis
de consumo personal diaria por un afio.

Sobre la produccién comercial de sustancias controla-
das. El ISP y SENDA determinardn conjuntamente la de-
manda nacional anual de sustancias vegetales psicoacti-
vas controladas tanto para su consumo directo como para
la elaboracién de materias primas necesarias a la produc-
cion de sus derivados tales como aceites, sales, ungiien-
tos, etc. para el tratamiento terapéutico por un afo.
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Serd competencia de SENDA autorizar la produccion
comercial de los cultivos que contengan sustancias psi-
coactivas que sean necesarios para satisfacer la deman-
da anual que no sea satisfecha por las drea de auto cul-
tivos autorizadas.

El SAG definird segun las caracteristicas vegetativas
de cada cultivo que contengan sustancias psicoactivas
las 4rea necesarias a poner en produccion para satisfa-
cer las demandas estimadas por ISP y SENDA

El SAG puede autorizar los cultivos comerciales de los
vegetales que contengan substancias psicoactivas segin
las demandas necesarias estimadas por ISP y SENDA.

Redaccion que se propone para la modificacion de la
ley 20.000.

Sobre el cultivo de drogas u otras sustancias
psicotrépicas.

En el caso de la autorizacion de los cultivos de drogas u
otras sustancias controladas a que se refieren los articu-
los 8,9 y 10 de la ley en referencia no se suprimi6 ningu-
na norma, solamente se agregaron los criterios técnicos
de su autorizacién por el SAG segun las eventuales au-
torizaciones de produccion y acceso a esas sustancias
por las autoridades competentes.

“Articulo 8.- El que, careciendo de la debida auto-
rizacion, siembre, plante, cultive o coseche especies
vegetales del género cannabis u otras productoras de
sustancias estupefacientes o sicotrépicas, incurrird en
la pena de presidio menor en su grado maximo a pre-
sidio mayor en su grado minimo y multa de cuarenta a
cuatrocientas unidades tributarias mensuales, a menos
que justifique que estdn destinadas a su uso o consumo
personal exclusivo y préximo en el tiempo, caso en el
cual sélo se aplicardn las sanciones de los articulos 50
y siguientes”.

“Segun la gravedad del hecho y las circunstancias
personales del responsable, la pena podra rebajarse en
un grado”.
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“Articulo 9°.- La autorizacion a que se refiere el articu-
lo anterior serd otorgada por el Servicio Agricola y Ga-
nadero”. Se agrega: “El SAG determinard, segtin la droga
de que se trate, las dreas a cultivar o plantas a conducir
necesarias para producir el consumo personal por un
ano, de acuerdo a las necesidades de consumo perso-
nal establecidas por Instituto de Salud Publica segun
lo previsto en el articulo 4 de esta ley. Se autorizard el
cultivo para varias personas si la autoridad competente
autoriza la provision asociada o cooperada de esas dro-
gas u otras sustancias controladas. Se podran autorizar
cultivos mayores si la autoridad competente autoriza
la produccion de aceites, extractos, esencias sales, un-
gilientos, etc. de esas drogas u otras sustancias controla-
das con finalidades terapéuticas, médicas o sanitarias,
de acuerdo a los estdndares técnicos de transformacion
de la masa vegetal en aquellos derivados de ellas. Se po-
drdn autorizar cultivos mayores si la autoridad compe-
tente autoriza la produccién comercial controlada de
esas drogas u otras sustancias controladas”.

“No podrd otorgarse dicha autorizacion a las personas
naturales respecto de las cuales se hubiere formalizado
la investigacion, decretado la suspension condicional
del procedimiento prevista en el articulo 237 del Codi-
go Procesal Penal o hayan sido condenadas por alguna
de las conductas punibles contempladas en esta ley o
en las leyes 19.366 y 19.913. Tampoco se otorgard a las
personas juridicas, cuando cualesquiera de sus repre-
sentantes legales o administradores, y socios en el caso
de las sociedades que no sean anénimas, se encuentren
en alguna de dichas situaciones”.

“Se suspenderd la autorizacién concedida por el solo
ministerio de la ley si, con posterioridad a ésta, se for-
maliza la investigaciéon por alguno de los delitos aludi-
dos; y se entendera cancelada definitivamente, de igual
modo, desde que se encuentre ejecutoriada la respecti-
va sentencia de término condenatoria”.

“Las resoluciones judiciales aludidas en los incisos
anteriores se comunicaran al Servicio Agricola y Gana-
dero tan pronto se encuentren firmes. Dicho Servicio, a
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la brevedad, dictard la correspondiente resolucion, de
cardcter declarativo, y la comunicard a los interesados”.

“Articulo 10.- El que, estando autorizado para efectuar
las siembras, plantaciones, cultivos o cosechas a que se
refiere el articulo anterior, desvie o destine al trafico ili-
cito alguna de las especies vegetales alli sefialadas, o sus
rastrojos, florescencias, semillas u otras partes activas,
serd penado con presidio mayor en sus grados minimo
a medio y multa de cuarenta a cuatrocientas unidades
tributarias mensuales”.

“Si, por imprudencia o negligencia culpable, abando-
nare en lugares de fdcil acceso al publico plantas, sus
rastrojos, florescencias, semillas u otras partes activas,
o no cumpliere con las obligaciones establecidas en el
reglamento sobre cierro y destruccién de tales especies,
serd castigado con reclusion o relegacion menores en su
grado minimo y multa de veinte a doscientas unidades
tributarias mensuales”.

Tema 4. Cambio de calificacion del cannabis (Lista 1l a
Lista 2 del Reglamento).

Propésito. Hacer posible el uso terapéutico del canna-
bis, asi como su uso privado, no prohibido por la ley.

Observaciones. Los decretos 404 y 406 de 1986 y el de-
creto 867 de 2007 prohiben expresamente el uso del can-
nabis con finalidades terapéuticas, solo estaria permiti-
da la autorizacion por el ISP para fines de investigacion
cientifica. Su modificacién o derogacion es facultad re-
glamentaria exclusiva del Presidente de la Reptblica y
de los ministros facultados para ello.
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ANEXOS
ANEXO 1

LA POLITICA CRIMINAL FRENTE A LAS DROGAS EN
CHILE

Por Eduardo Sepiilveda Crerar (69)
1.- Aspectos historicos

Para enfrentar la situacion de las drogas —desde el pun-
to de vista penal- el Estado Chileno hasta el afio 1969
disponia de una escasa legislacion, y solamente se pe-
nalizaban ciertas conductas constitutivas de tréfico re-
lativas a especies vegetales o farmacéuticas que pudie-
ren significar un peligro respecto la salud ptblica. En
ese sentido se entendian comprendidas dichas conduc-
tas en las figuras del articulo 313 y siguientes del Codi-
go Penal en el parrafo correspondiente a los delitos en
contra de la salud publica.

Por aquella época, y debido a las orientaciones inter-
nacionales que recibia el Estado Chileno se determiné
modificar el c6digo penal, y se reestructuré este parrafo
y se dictaron lo que podria sefialarse como las primeras
manifestaciones legislativas tendientes a sancionar es-
pecificamente el trafico de drogas en el pais, prohibién-
dose especificamente el trafico y la elaboracién de dro-
gas estupefacientes, sin que dictaran normas especiales
respecto de las que regulaban las situaciones respecto
de cualquier otro delito.

-Desde luego que en aquella época no se sancionaba
en nuestro pais el consumo de las drogas, pero se esti-
maba importante comenzar a legislar para controlar y
evitar las graves consecuencias que acarreaba el deno-
minado flagelo de las drogas.

Fue en el ano 1973, en su primer semestre, que el par-
lamento chileno aprobé la primera ley especial, fuera
del Cédigo Penal, para abordar sistemdaticamente la si-
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tuacion de las drogas en el pais, con una clara impron-
ta defensista y de sesgo riguroso, comprendiéndose en
esta legislacion especializada, no solo los aspectos sus-
tantivos penales relativos a los delitos y sus penas, sino
que ademds se regularon diversos aspectos procedi-
mentales que fueron especificos para la tramitacion de
las causas relativas a las drogas, lo cual también abarcé
aspectos de persecucion policial, creando incluso divi-
siones especiales dentro de las dos policias, y también
en cuanto a la etapa de cumplimiento de las penas
impuestas. Se puede afirmar que en este sentido esta
novedosa legislacion comprendio todo lo que suele lla-
marse el sistema penal ddndole un cardcter eminente-
mente defensista y con un rigor claramente disefiado, y
con la gran esperanza de la ciudadania en que con esta
legislacion efectivamente se lograria controlar —cuando
no menos erradicar esta situacion en el pais. La politica
criminal represiva respecto de las drogas habia comen-
zado y los comentaristas auguraban un éxito rotundo
atendido el hecho de la multiplicidad de herramientas
entregadas a los 6rganos para combatir el trafico de es-
tupefacientes.

Sin embargo los resultados no fueron los esperados, y
la problemadtica de las drogas se acrecentaba, para en-
frentar esta situacion los planificadores estatales insis-
tieron con su politica criminal de guerra a las drogas,
a no dejar intersticios posibles para la difusion de las
drogas, y por ello, se dicta la ley 18403 en el afio 1985,
entregando mucho mds herramientas persecutoras y
represivas para combatir el narcotréfico, se dice “per-
feccionando la legislacion” con la finalidad de hacer
mads eficiente la lucha de la sociedad en contra del lla-
mado flagelo de las drogas. Mayor amplitud y viscosi-
dad en la redaccion de los tipos penales, alteracion de
las normas sobre iter criminis, endurecimiento de las
penas, mayor laxitud para apreciar las pruebas dentro
del proceso, mayor facultades a las policias para perse-
guir a los que estdn vinculados a las drogas, las cuales
supuestamente darian los resultados que no se habrian
obtenido con la legislacion que se derogaba. Podemos
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afirmar que se insisti6 con la politica de guerra frente a
las drogas, culpando a la ineficiencia de la legislacion
los magros resultados obtenidos con la legislacién es-
pecial, que desde luego se caracterizaba por un marca-
do rigor y una amplia gama de herramientas a quienes
perseguian las amplisimas conductas tipificadas para
perseguir a quienes las infringian.

A pesar de esas amplias facultades, de los programas
de prevencion, de las herramientas entregadas a las po-
licias y a los tribunales, al parecer y dentro de esa légica
los resultados no fueron los esperados para los impul-
sores de esa politica criminal frente a las drogas, y nue-
vamente a insistir en ese mismo camino de la dureza
legislativa y de perfeccionamiento de la legislacion, y
con ello se dicta una nueva ley la 19366 en el afio 1995,
a diez afios de la anterior se le ofrece a la ciudadania
una nueva ilusion de que solo con mayor represion, con
mads facultades a las policias a los tribunales era posible
tener éxito, porque erradicar significaba una quimera
imposible de lograr, se podia disminuir la incidencia
de los delitos relacionados con las drogas en el total
de conductas indeseables que se producian en el pais.
Para ello se introdujeron modificaciones significativas
la legislacion especial vigente, describiendo de manera
mads amplia, y en contra de los principios limitadores
del poder punitivo del estado, las figuras delictivas, in-
corporando nuevos crimenes y simples delitos, cerran-
do el circulo de que no podia permitirse ninguna con-
ducta que pudiere significar aceptar el circulo relativo a
las drogas, incorpordandose las sanciones especificas a
quienes se agrupaban para cometer delitos, y también
a los que se aprovechaban de los beneficios a través del
denominado lavado de dinero.

Van surgiendo, desde luego voces criticas frente a esta
durisima politica criminal, que va posibilitando la in-
corporacion de la violencia asociada al trédfico de dro-
gas y en la distribucién de ellas, lo cual genera mayor
explosividad social y el problema no disminuye, sobre
todo que cada dia mds jovenes y mds tempranamen-
te tiene experiencias asociadas al consumo de drogas.
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Una expresion de esta ineficacia se plantea por los pro-
pios magistrados a los cuales les corresponde resolver
estos caso, que ante los casos de dureza de las penas yla
inflexibilidad de las figuras penales prefieren absolver a
aquellas personas, generalmente mujeres que son des-
cubiertas portando o vendiendo pequeiias cantidades
de drogas.

Precisamente en virtud de las diversas falencias, pro-
blemas de interpretacion de la legislacion, ineficacia
en los resultados, se promueve por quienes disefian
las politicas respecto de las drogas modificar la legisla-
cién vigente, y es asi como se cristaliza en una nueva
legislacion especializada respecto de las drogas, y en el
afo 2005 se dicta la ley N2 20000 que reprime el trafi-
co de sustancias estupefacientes y sicotrépicas. Esta
legislacién nuevamente insiste en la represiéon, amplia
los tipos penales, y las facultades para la represion de
estos delitos entregando facultades omnimodas a las
policias y a los fiscales para perseguir estas conductas,
incluyendo el consumo de sustancias en lugares publi-
cos o abiertos al ptiblico como un delito falta atendida
su escasa gravedad atribuida, dentro de otras variadas
regulaciones tendientes a ser claramente expresiva del
rigor que se queria imprimir a esta nueva legislacion.
Se amplia el catdlogo de figuras de peligro abstracto, se
adelantan las barreras de punicién se incorporan agra-
vantes especificas, en fin una bateria amplisima y com-
pletamente excepcionales respecto del sistema penal
en su conjunto, con el fin de lograr algun éxito que hasta
el momento resultaba esquivo.

En el intertanto, ya que la ley no define el concepto de
drogas, ni tampoco taxativamente en ella designa cua-
les son las sustancias consideradas ilicitas, y habiéndo-
se dejado esta definicion para la determinacién en un
Reglamento de jerarquia inferior a la ley, en Febrero del
afo 2008 se publicé en el Diario Oficial una modifica-
cion muy significativa a este, pues cambid el criterio de
consideracién de la cannabis, estimdndola a partir de
esa fecha como una droga que produce graves efectos
toxicos y dafios considerables a la salud. Desde ese mo-
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mento se convierte en una sustancia completamente
prohibida y la penalidad de los delitos a su respecto se
eleva considerablemente.

Cabe considerar que en relacion a cada una de las le-
yes sobre drogas que se iban proponiendo no existian
estudios de impacto respecto de la posibilidad de pre-
vencion de estos delitos, ni tampoco estudios analiticos
profundos que justificaran realmente las modificacio-
nes legales que se proponian. Esto significa que las au-
toridades que proponian las modificaciones a la ley no
tenfan en sus manos estudios basados en la realidad de
la aplicacion de la legislacion a la poblacion en Chile.

Si bien es cierto, con la creacion del CONACE y pos-
teriormente el SENDA se ha intentado hacer una politi-
ca publica al respecto, esta se ha encontrado marcada
por la denominada orientacién de “guerra a las drogas”,
siempre ha implicado mayor rigor represivo y escasa-
mente orientada a la prevencion del consumo abusivo
de las sustancias.

En efecto, las encuestas anuales sobre consumo de
drogas entre los adolescentes, realizadas por estas ins-
tituciones publicas han sido indicativas de la temprana
posibilidad de acceso a las drogas y su consumo por los
jovenes. Ademads del nula receptividad que tienen las
campafias publicitarias que ponen el acento en los gra-
ves dafios a la salud individual que acarrea el consumo
individual, sobre todo respecto del segmento de jéve-
nes universitarios, verdaderos individuos que tienen
acceso a diversos medios culturalmente mejor dotados
en la comunidad nacional.

Dichas campafias han resultado completamente intti-
les, los jévenes acceden muy tempranamente a las dro-
gas, asi lo indican las encuestas, las cuales también son
indicativas que los adolescentes y jovenes que alguna vez
han consumido drogas, a lo largo de su vida no lo vuel-
ven a hacer, y a diferencia con el alcohol y el tabaco no
adquieren el hédbito y la dependencia como ocurre con
estas sustancias consideradas como drogas blandas.

Por supuesto ningtin estudio relacionado con el
impacto procedimental penal y de ejecucién penal
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ha existido para promover dichas nuevas legislacio-
nes especializadas, y solamente con el advenimiento
del nuevo procedimiento penal, puede tenerse ma-
yor informacién sobre la real situacién de persecu-
cion y castigo por las conductas contempladas en la
ley 20000, en virtud de que cada una de las institu-
ciones intervinientes en esos procesos han tenido la
informacién que recopilan, es asi como el Ministerio
Publico, Carabineros de Chile, Poder Judicial y De-
fensoria Penal Publica, disponen ahora de mayores
insumos destinados a formular andlisis y propuestas
sobre la materia.

En esta perspectiva se inscribe la investigacion que
comentamos, en cuanto, a que se debieren proponer,
luego de analizar resultados concretos obtenidos de
juzgados de garantias de comuna, reformas asentadas
en las realidades cotidianas de la interpretacion formu-
lada por los 6rganos pertinentes y que permitirdn refor-
mas asentadas en la realidad concreta y basadas en una
politica criminal frente a las drogas que responda a los
requerimientos del presente y futuro.

2.- Breves comentarios sobre los resultados de la in-
vestigacion realizada.

La investigaciéon se propuso determinar cudntas perso-
nas fueron aprehendidas, y conducidas a los tribunales
de garantia, con motivo de la ley de drogas, y su inci-
dencia en el total de aprehensiones realizadas respecto
de todos los delitos durante el afio 2013.

El resultado nos indica que fueron aprehendidas y
presentadas a los jueces de garantia la suma de 85.024
personas por infracciones alaley 20.000 (2012), el 55%
de todos los detenidos por los delitos de mayor con-
notacién social en el pafs, las causas terminadas por
drogas llegan a 73.299 haciendo de este delitos el mas
visto por los tribunales de justicia, de ellos 54.047 por
consumo y porte de drogas, el 74%, para al final solo
ser sancionadas por drogas 10.733 personas, de ellas
solamente 1.965 por consumo y porte.
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Por otra parte, el objeto material sobre el cual recaia
la conducta desplegada por los infractores se desglosé
de la siguiente manera: marihuana, pasta base de co-
caina, cocaina, otras drogas.

También ha sido posible averiguar segun los resulta-
dos obtenidos que a las personas se les descubrié con
tantos gramos de marihuana, de PBC, cocaina, o de
otras drogas.

Ha sido también determinado que las aprehensiones
se produjeron por denuncia, por control de identidad
esencialmente y por trabajo policial de inteligencia.

Asimismo el estudio arrojé que las conductas impu-
tadas fueron, consumo de drogas en la via publica, mi-
crotrafico, trafico, plantacién ilegal de marihuana.

También ha sido posible determinar que a la mayor
parte de los aprehendidos finalmente se les ofrece una
salida alternativa al juicio penal, ya sea un procedi-
miento monitorio, una suspension condicional del pro-
cedimiento un sobreseimiento definitivo, o el archivo
de los antecedentes por carecer de medios probatorios.

Analizados estos datos se infiere que se estd ocupan-
do el control de identidad para aprehender a las perso-
nas, distorsionando el verdadero sentido de dicha he-
rramienta procesal penal.

La detencién por estar cometiendo un delito flagrante
tiene contornos estrictos sefialados en la propia Consti-
tucion Politica que no se estdn respetando por los ope-
radores del sistema.

Estas detenciones generalmente lo son por peque-
fias cantidades de drogas, especialmente marihuana o
clorhidrato de cocaina, se les plantea un procedimiento
monitorio, es decir por haber cometido un delito falta,
con una sancién de multa u otra salida alternativa al
proceso.

Las sentencias condenatorias son escasas, y general-
mente lo son por trafico de estupefacientes, con penas
aflictivas y sin beneficios de la ley 18216 modificada por
laley 20603.

Por otra parte, la delimitacion judicial del denomina-
do delito de microtrafico ha sido muy compleja, pues

135



ha sido necesario la creacién de estdndares interpreta-
tivos muy eldsticos que atenta contra la taxatividad de
laley penal.

Del mismo modo, la situacién probatoria tanto del
trafico o del microtrafico de drogas, ha sido muy difi-
cultosa, toda vez que la escasa cantidad de drogas que
se ha incautado al poseedor ha sido un impedimento
pararealizar la prueba de los elementos que componen
la sustancia incautada para verificar si realmente ella es
una droga y también determinar su pureza, lo cual es
exigido por la ley vigente, lo cual ha impulsado a la Cor-
te Suprema a anular varios fallos durante el afo 2015,
absolviendo a los imputados, porque no se ha verifica-
do por el Instituto de Salud Publica sus propiedades.

Asimismo es posible dar cuenta, que aspectos socio-
culturales han sido reconocidos por los tribunales en
algunas causas, especialmente en el &mbito de las cos-
tumbres indigenas, y al amparo del convenio 169 de la
OIT, y se ha procedido a absolver ciertas personas per-
tenecientes a las comunidades indigenas atendidas sus
costumbres con relacion a determinadas drogas y su
consumo en festividades tradicionales.

Del mismo modo, los tribunales han reconocido, en
alguna forma que el plantar y cosechar plantas de ma-
rihuana para fines terapéuticos y/o recreacionales, no
violenta el espiritu de la legislacién y ha procedido a
absolver a quienes han sido acusados de posesion de
drogas, por no contrariar el ordenamiento juridico.

La conclusion general que se ha obtenido luego de lle-
var a cabo esta investigacion consiste esencialmente en
que el sistema penal en su conjunto ha sido sobre uti-
lizado respecto de las personas que consumen aquellas
drogas sometidas a control, teniendo en consideracién
que el objetivo de la ley no es criminalizar o perseguir
a los consumidores de esa sustancias, y por ello no ha
incluido una figura penal para sancionar en todos los
casos a las personas que consumen drogas.

Si bien es cierto, la investigacion realizada arroja que
ala mayor parte de los imputados por tenencia de plan-
tas de cannabis, o pasta base de cocaina o clorhidrato
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de cocaina se les ha ofrecido terminar sus causas crimi-
nales a través de salidas menos gravosas, ellos en todos
los casos han debido someterse a las restricciones evi-
dentes en diversos planos respecto de la libertad perso-
nal que significa estar comprometidos en un procedi-
miento penal.

Esta desproporcionada respuesta del sistema penal
se ha debido esencialmente a las imprecisiones que la
normativa penal presenta al describir y definir las con-
ductas que constituyen el denominado microtrafico en
el articulo 4 de la ley N2 20.000, y lo que deberia enten-
derse respecto del porte o tenencia de pequeiias canti-
dades de drogas para el uso personal, lo cual a lo més
podria constituir un a falta de aquellas sancionadas en
los articulos 50 y 51 de la mencionada ley.

En ambos casos, a los jueces se les entrega una am-
plia posibilidad de valoracién que permite una alta do-
sis de discrecionalidad para determinar la sancion que
corresponderia por la infraccién que se habria cometi-
do en cada caso particular.

Se ha concluido que en el afio 2011, y desde luego con
una misma tendencia en diversos afios de vigencia de
la ley, respecto de aquellos mds de 85.000 detenidos por
infraccion a la normativa de drogas, los juzgados de ga-
rantia, hubiesen terminado alrededor de 73.300 causas
iniciadas por esas infracciones, y respecto de las cuales
ellas eran en un 73,5% ( 53.854 causas ) lo eran por el
porte y consumo, es decir por consumo de sustancias, o
sea por una falta, mientras que por otra parte solamen-
te en relacion al microtréafico fueron concluidas 9.918
causas equivalente al 13,5%, lo cual es claramente reve-
lador de que en el fondo se han visto los jueces compe-
lidos en gran medida a sancionar el consumo de drogas,
lo cual pugna con el verdadero sentido de la ley.

Ala anterior muestra del uso desproporcionado de la
herramienta penal, en el caso de la persecucion en el
ambito de las drogas, se suma el hecho demostrado en
esta investigacion, que un 36,9% de los imputados pre-
sentados a los tribunales de garantia portaba o poseia
hasta un gramo de cualquiera de esas sustancias con-
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troladas descritas, y el 55,9% de todos los imputados
tenfa menos de dos gramos de esas sustancias. Sin em-
bargo es menester tener presente que las infracciones a
la ley de drogas produjo en el pais el 55 % de todos los
detenidos por el universo total de todos los delitos de
mayor connotacion social en el afio 2012.

Lo anterior ha significado que una gran parte de los
recursos de que dispone carabineros de Chile, se han
estado utilizando para perseguir, detener e imputar a
usuarios y personas que portaban pequefias cantidades
de drogas para su consumo personal.

Esto revela la imperiosa necesidad de mejorar, per-
feccionar y delimitar claramente la legislacién de dro-
gas a fin de precisar lo que constituye el concepto “de
una pequena cantidad para el uso personal, exclusivo
y proximo en el tiempo”, y con ello evitar el uso despro-
porcionado de la herramienta penal y que aquellos re-
cursos siempre escasos se destinen a la persecucion de
delitos trascendentes y que revelan peligrosidad verda-
dera para la seguridad de la sociedad.

Este conjunto de apreciaciones ha motivado diversas
iniciativas legislativas destinadas a atenuar o morigerar
algunos aspectos contenidos en la normativa de drogas
actualmente vigentes en nuestro pais.

3.- En torno a las recomendaciones o sugerencias a
formular atendidos los resultados de la investigacion

Se han formulado algunas sugerencias de modificacio-
nes a la normativa sobre drogas, en el trabajo de inves-
tigacion presentado, y en esta ocasién me referiré sola-
mente a los siguientes aspectos:

a) Modificacion del Reglamento de la ley de drogas.

La necesidad de modificar el Reglamento que deter-
mina las sustancias que se encuentran contempladas
como drogas, y sometidas al control que le dispensa
la ley, y que determina ademads, aquellas que provocan
graves efectos toxicos, dafios considerables a la salud y
dependencia psiquica o fisica.

En efecto, dicho reglamento que se dicta en virtud de
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lo establecido en la ley, tiene la particularidad de esta-
blecer el objeto respecto del cual se ejecuta la accion,
ya sea de trafico, posesion o u otra de las conductas
prohibidas, es decir establece cuales son las sustancias
consideradas como drogas sometidas a control. Allf
se encuentran las sustancias respecto de las cuales se
ha realizado la investigacién. Cualquier otra sustancia
aunque provoque graves efectos toxicos o dependencia
que no aparezca en el listado contemplado en el Regla-
mento, no pueden ser objeto de persecucion las perso-
nas que las posean o trafiquen.

Ademads en el Reglamento aludido se fijan aquellas
sustancias que provocan esos graves efectos téxicos en
la salud, o dependencia, las que se encuentran comple-
tamente prohibidasy por otro lado las drogas que no las
provocan y que pueden autorizarse para determinadas
contingencias o situaciones. Esta distincion en el lista-
do contemplado en el Reglamento tiene una importan-
cia significativa en la penalidad asignada a los delitos
que se puedan cometer a su respecto.

En virtud de ello, primeramente ante cualquier nue-
va valoracion respecto del uso de la cannabis, habré de
modificarse el Reglamento, sustrayéndola de aquellas
completamente prohibidas e incorpordndolas en las
que no producen los graves efectos toxicos en la salud o
dependencia, lo cual permitiria su consumo para fines
terapéuticos o recreacionales, sin perjuicio de los con-
troles que pudieren establecerse a este respecto.

b) Establecimiento de estdndares maximos respec-
to de la tenencia o porte de drogas para el consumo
personal, distinguiéndola de aquellos que serdn con-
siderados minimos para cometer el delito de tenencia
para el trafico de estupefacientes.

Laley sobre trafico ilicito de sustancias estupefacien-
tes o sicotrépicas, no sanciona aquellas conductas de
consumo, salvo si aquel se comete en dmbitos publicos
o en recintos privados existiendo concertacion previa.

La ley ha dejado entregado completamente al tribu-
nal el determinar cuanta es la cantidad de sustancia
constitutiva de droga que pueda tener una persona que
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esté destinada a su consumo personal exclusivo y proxi-
mo en el tiempo.

Esta situacion ha generado diversas interpretaciones
judiciales, lo que ha posibilitado la incerteza o insegu-
ridad juridica, pues en distintas zonas geogréficas del
pais se ha utilizado ciertos criterios mds laxos y en otros
mas estrictos. En situaciones se ha atendido a la posi-
bilidad de adquisicion cercana de la drogas y en otras
las dificultades para adquirirla, en fin el cardcter de la
personay su habitualidad o no en el consumo personal.
Todos criterios que generan incertidumbre y en oca-
siones condenas desproporcionadas por estimar dichas
posesiones como conductas delictivas.

Por ello aparece como absolutamente razonable, y
en respeto de la garantia emanada del principio de le-
galidad y de taxatividad de la ley derivado de este, que
se fije un pardmetro preciso que permita distinguir la
posesion de droga para destinarla al consumo, y por lo
tanto no constitutiva de delito alguno, de aquella con-
ducta que consista en haber sobrepasado aquel limite y
ser considerada una posesion para el tréfico de las sus-
tancias controladas.

Desde ese punto de vista, es muy importante tomar
en consideracion los resultados obtenidos con esta in-
vestigacion, puesto que un porcentaje muy significativo
de las detenciones e imputaciones se produjeron res-
pecto de personas que portaban menos de dos gramos
de sustancias consideradas drogas.

Por el ello el umbral maximo que se propone debera
tomar en consideracion las circunstancias y caracteris-
ticas del consumidor chileno de drogas en esta etapa
histdrica y determinadas por un érgano técnico espe-
cializado, contempldndolas en el Reglamento respecti-
vo de la ley, para regular la situacién del uso terapéutico
y del recreativo en ciertos casos respecto de determina-
das especies.

Establecido el pardmetro o umbral méximo de porte
o posesion de drogas permitida para el consumo perso-
nal exclusivo y préximo en el tiempo, este se convertird
en el umbral minimo, para entender que sobrepasar di-
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cho limite seria constitutivo de antecedente significati-
VO que junto a otras servirdn para acreditar el microtré-
fico de las sustancias referidas.

Ademds la ley debiera fijar el limite minimo de pose-
siéon o porte de drogas referidas para estimar que ellas
estdn destinadas a su trdfico, y que obviamente serd el
limite médximo de lo que constituye microtréfico.

Desde luego, las respuestas penales serdn distintas
para los tres casos sefialados, no punibilidad para la po-
sesion de pequefias cantidades para el consumo, pena
de simple delito para la situaciéon del microtrafico de
drogas, y con pena atenuada en el evento de posesién
excesiva de drogas no destinada al trafico, y pena de cri-
men para el caso de posesion para el trafico de drogas.

c) Respecto del cambio de competencia para el pro-
cedimiento por consumo de drogas

En torno la sancién de la posesiéon o porte para el
consumo, o el consumo de ellas en lugares publicos o
abiertos al publico, la ley actual concibe estas conductas
como un delito falta atendida su penalidad y las descri-
be en los articulos 50 y 51 de la ley 20000 y la compe-
tencia para conocer de las faltas que contempla el or-
denamiento juridico nacional se le entrega al Ministerio
Publico, y el juzgamiento a los tribunales de garantia.

Ha existido una excesiva carga de los tribunales al co-
nocer de todo tipo de infracciones a la ley de drogas, en
las que se incluyen significativamente las faltas aludi-
das, como se demuestra en la investigacion realizada.

Una iniciativa para superar el problema de la estig-
matizacion criminal que implica la imputacién que se
conozca en los tribunales ordinarios del crimen, seria
determinar que el conocimiento de las faltas sea facul-
tad de los juzgados de policia local existentes en el pais.
Se le consideraria a estas infracciones como de cardcter
administrativo o de policia local, sustrayéndola de las
respuestas propiamente penales.

Por otra parte la carga de trabajo de fiscales y audien-
cias de jueces se veria favorablemente impactadas, lo
cual permitiria destinar recursos a otros &mbitos mds
urgentes.
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Tratdndose de respuestas no constitutivas de sancio-
nes penales, se excluiria la privacién de libertad a esas
faltas, y claramente podrian establecerse un catdlogo
amplio de sanciones, siempre ellas no constituyan tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes, y adoptadas en
virtud de una investigacion y procedimiento racional
y justo como lo establece la Constitucion Politica de la
Republica.

d) En torno al uso terapéutico del cannabis

Atendidas las rescatadas propiedades terapéuticas
atribuidas al cannabis, aparece como prudente, luego
de aceptarse la sugerencia de modificacion del Regla-
mento en cuanto a su calificacién como una droga que
no produce dependencia o graves efectos téxicos, el fle-
xibilizarse la plantacion y cosecha autorizada de estas
plantas por parte y el control de las autoridades perti-
nentes como ha ocurrido en diversos paises.

Alrespecto las iniciativas propuestas van en la correc-
ta orientacion, para establecer una especie de estanco y
control de la produccion de determinadas plantaciones
con las finalidades exclusivamente terapéuticas, lo cual
permitiria en su oportunidad acceder a las personas
que las requieran para sus respectivos tratamientos.

La intervencion en sus respectivas competencias de
los 6rganos especializados, tales como el SAG, el SEN-
DA y el ISP, para regular esta situacion aparece como
imprescindible y acorde a las finalidades terapéuticas
atribuidas a ciertas sustancias, las que intervendran
dictdndose las respectivas normas que se incluirdn en
un reglamento tnico.

Conclusiones finales de este informe desde la pers-
pectiva politico-criminal

Sin duda, atendidos los resultados de la presente inves-
tigacion, resulta mds imperioso sugerir modificaciones
a la legislacion vigente respecto de las drogas y comen-
zar un camino distinto al emprendido hace ya varias
décadas que pudiéramos enmarcar en la denominada
“guerra a las drogas” y que no ha dado los resultados
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previstos en ninguin plano, ni de la prevencién ni de la
represion a los delitos.

Ese camino nuevo, que cada dia mds se acoge en la
comunidad internacional, consistente, en la politica
reconocida como de reduccion de danos, se puede ir
incorporando en la legislacion positiva regulatoria del
tema de las drogas en Chile, a través de modificaciones
iniciales que se promueven respecto de la actual ley N2
20000.

La diferencia fundamental con otras modificaciones
propuestas con anterioridad, es que las nuevas estaran
basadas en datos concretos producto de esta investiga-
cion, la que da cuenta detallada del uso desproporcio-
nado de la herramienta penal para la persecucion de las
infracciones contempladas en la ley, sin que ello signifi-
que disminucién del problema.

Estas propuestas en cuanto a delimitar con precision,
las conductas que son permitidas en la ley, de aque-
llas que son constituyentes de microtrafico de drogas,
y por ultimo de las que se configuran como trafico de
drogas, naturalmente deben ser bien recibidas por la
comunidad juridica nacional, pues ellas se fundamen-
tan sélidamente, y permitirdn avanzar en una politica
reconocedora de las libertades individuales y seguridad
individual respetdndose ademas el principio de legali-
dad y el debido proceso legal.

Eduardo Septlveda Crerar
Profesor Derecho Penal
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ANEXO 2

TERRITORIO, CONTROLY DROGAS
Por Juan Marcos Barra (70)

1. El Territorio

El territorio es el espacio en el que todas las relaciones
sociales, ya sea de clase, familia, comunidad, mercado
o el poder se concretizan como relaciones materiales y
simbdlicas. Desde el punto de vista de la realidad ur-
bana podemos plantear que en general las ciudades
poseen condiciones generales (capital, centro turistico,
puerto, ciudad universitaria, industrial, etc.). No obs-
tante tal generalidad, que podemos denominar realidad
macro urbana, las prdacticas sociales acontecen como
experiencias concretas de la vida cotidiana en espacios
localizados o si quiere referenciados; a ello de denomi-
na realidad micro urbana.

La realidad urbana tiene para los sujetos una tri-
ple realidad. En primer lugar es una realidad mate-
rial o empirica. En segundo lugar sobre esa realidad
los sujetos construyen un mapa mental o cartografia
que es representada. Por ultimo, la realidad territorial
es vivida como una totalidad interrelacionada, que
constituye para los sujetos un ntcleo figurativo que
funciona como una agencia estructuradora de la vida
individual y colectiva; ser portefio, capitalino, pen-
quista o valdiviano y, que se aplica también a realidad
comunal con un fuerte componente identitario; flo-
ridano, puentealtino, pintanino, sanmiguelino, etc.,
revela una pertenencia a una comunidad en tanto
colectivo humano que se vivencia un territorio. Es en
el territorio que son fundamentales, por un lado las
practicas sociales, interacciones, relaciones, normas
sociales, intercambios, etc., y por otro los discursos (y
dobles discursos) que sobre y en éstas se enuncian;
vale decir las conversaciones cotidianas que implican

70. Por Juan Marcos Barra, Magister en Educacion. Es Profesional Asesor en la Gobernacién Cordillera,
Ocupd el cargo de Jefe de Gabinete entre el Mes de Abril de 2014 y Enero de 2016 y Gobernador (s) enlos
meses de Junioy Julio de 2014 en lamismareparticion ptiblica.
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la construcciéon simbdlica de ese espacio relacional.
De manera que hemos de considerar la interdepen-
dencia entre la realidad material y la construccién in-
tersubjetiva que se hace del espacio. Vale decir, como
una construccion social que incluye por lo tanto las
relaciones solidarias y tolerantes, como relaciones
conflictivas y violentas. Asi también los discursos
enunciados y no enunciados en esas relaciones, no
s6lo porque develan representaciones colectivas, sino
saberes validos para los que los enuncian. Respecto de
esto ultimo la reduccién del concepto de capital social
a la mera asociatividad, sin considerar los saberes de
los sujetos en sus estrategias de organizacion diversas
para enfrentar necesidades comunitarias, grupales
y familiares, es un error no solo metodoldgico, sino
epistemoldgico. Reconocer estos saberes, permite la
reflexion critica sobre las representaciones y relacio-
nes tensionadas y conflictuadas en el seno de la comu-
nidad y los contextos histéricos en los cuales se han
estructurado, lo cual permite que esta, la comunidad
se detenga a re-mirarse y en ese proceso, los disposi-
tivos del Estado y otros agentes no gubernamentales,
ser agentes de orientacion técnicay acompafiamiento
en el abordaje y resolucion de las problemadticas co-
munitarias; transfieran recursos, tanto conocimientos
y recursos materiales para el uso y apropiacion de la
comunidad en el marco de la visién de construccion
que se ha dado al proceso.

2. Los Barrios Inseguros

En nuestra experiencia como investigador social, como
gestor de politicas preventivas municipales y funcio-
nario de gobierno en el nivel provincial, hemos podido
sistematizar un conjunto de representaciones sociales
de rasgos que constituyen los barrios inseguros segin
funcionarios publicos, dirigentes sociales y adultos en
general. Del mismo modo hemos sido testigos y partici-
pes de propuestas de parte de dirigentes sociales, para
enfrentar el asunto de la delincuencia, el trafico, micro
trafico y el consumo problematico de drogas.
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2.1. Representaciones Sociales de un Territorio o Ba-
rrio Inseguro con cardcter Psicotrépico.

En general un barrio inseguro presenta los siguientes
problemas necesarios de abordar desde la 6ptica de
una politica de prevencion en seguridad publica:

-Presencia de Violencia: Incremento de la resolucion
de conflictos interpersonales, grupales y de relacion
con la autoridad mediante el uso de la violencia. La vio-
lencia contra la mujer y contra los menores, como vere-
mos mds adelante es alarmante.

-Detrimento de los lazos sociales y de las redes de
intercambio solidario, por efectos de: a) dindmicas
internas, intracomunitarias, de asuncion de formas de
relacion centradas a la ilegalidad y violencia, las deno-
minadas incivilidades, asi como por el efecto de b) di-
ndmicas exdgenas de exclusion y estigmatizacion en un
contexto social global de modernizacién centrada en
la capacidad individual de inclusién y disfrute del con-
sumo. Es decir modificaciones que han impactado el
capital social colocando en jaque el aseguramiento de
un desarrollo comunitario sustentable, solidario, prote-
gido y gratificante para sus miembros componentes o
integrantes.

-Emergencia de relaciones de intercambio econé-
mico y social, basadas en una economia informal y/o
ilegal de las drogas, que concomitante con lo anterior
han constituido el algunos casos, un territorio psicotro-
pico, en que junto con la concurrencia de la oferta y de-
manda de las drogas, se ha construido una organizacion
que ejerce poder mediante el copamiento del espacio
publico, redes de control interno y externo ( esto tltimo
al menos en la representacion social de los vecinos), de
subordinacién de grupos, el uso de las armas para sos-
tener el negocio, asi como para defenderse de la ame-
naza de la competencia interna y de la fuerza publica.

-Incremento de la sensacion de inseguridad y temor
de los habitantes de la comunidad quienes junto con
mantener relaciones de retraimiento familiar y perso-
nal, para no interferir en la dindmica de micropoder del
barrio, desisten de participar en el espacio publico co-
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tidiano y organizarse comunitariamente para abordar
el tema de la seguridad y otros que afectan a su vecin-
dad. Invisibilizando asi la vida civica de la comunidad,
dejando el espacio publico a merced de redes de rela-
ciones que sustentan la delincuencia y el narcotrafico.
El nucleo figurativo de la puerta giratoria, del enrreja-
miento colectivo de la comunidad y de los delincuentes
libres, cobra en muchas conversaciones sentido como
explicacién verosimil de la causa de la inseguridad en
el barrio.

-La reduccion del fenémeno delictual al robo, hom-
bre, joven, desertor, pobre y drogadicto: imagen con
potencia instalada medidticamente y que ordena de al-
giin modo las asociaciones con la delincuencia en ge-
neral y la juvenil en especifico y que ademads ordena la
conversacion con las autoridades y en entre los adultos.
Larepresentacion social tiene aqui uno de sus construc-
tos o nucleos ideoldgicos, que operan como ordenado-
res del discurso y que reemplazan a la realidad como
homogénea, sin apreciar su diversidad y complejidad y
compleja.

-La pobreza es un factor causal de la delincuencia, en
asociacion a familias mal constituidas y modelos paren-
tales errados. La familia sin embargo, es una institucion
que ha sufrido los embates una economia sustentada
en el reemplazo de la mano de obra; atacada por la pre-
cariedad e informalidad del empleo, los bajos salarios
y en muchos casos la obligacion de ausencia diaria del
padre y la madre del hogar para buscar el sustento, a los
espacios del trabajo o del consumo, la supuesta irres-
ponsabilidad consecuente de los actores parentales
ante la posibilidad de reinventar un modelo de comuni-
cacion y control, establecen un estilo congraciativo con
los hijos en el consumo fragil de la cajita feliz, es decir la
reproduccion precaria de la funcién hegemoénica como
proveedores como medio de validacion y de relacion
con los hijos. Para los hijos, la soledad del hogar es re-
emplazada por la calle y la plaza que se transforma en
el verdadero patio o living de relaciones de pares de los
nifios y adolescentes.
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-La causa principal de la delincuencia es la droga.
La droga como un objeto se inserta en la trayectoria del
sujeto, lo entrega a la calle y en la posibilidad cierta de
incursionar en el delito. Inclusive muchos dirigentes
y adultos hablan de una generaciéon como “hijos de la
droga’”. Tal metéfora inclusive es elaborada como con-
secuencia de la familia mal constituida, la promiscui-
dad, el padre alcohdlico, la madre inhébil en el control
parental, el embarazo adolescente, el consumo de dro-
gas, el nifio no deseado, son eslabones de una misma
cadena. Mds aun, el sujeto en su gestacion, estard deter-
minado por la droga consumida por la madre; los nifios
hiperactivos y agresivos en el colegio y vecindad serian
la evidencia de esta cadena.

-La cultura juvenil. Dos aspectos sobresalen aqui.
Uno de ellos es el relativo a que la presencia de drogas
configura un sujeto, con respecto al joven de antano, una
imagen de transgresor. Un segundo aspecto es el referi-
do las nuevas grupalidades juveniles; las pandillas y tri-
bus urbanas, son expresion de un realidad que desborda
el cédigo de comunicacion del habla y escritura de los
adultos, por uno estético y emotivo, lo cual es leido por
los adultos como transgresion de c6digos morales y esté-
ticos. Ello tiene como efectos en muchos barrios, distan-
cias, estigmatizaciones e incomprension mutua.

2.2. Propuesta de Resolucion:

Las representacion sociales del barrio inseguro hege-
monizado por los rasgos anteriormente resefiados,
son contrarrestados con propuestas que en ocasiones
encuentran un correlato con aquellas o bien reafirman
una desesperanza aprendida. Sin embargo en la con-
versacion critica emergen también soluciones innova-
doras en las que el dirigente social es protagonista, exi-
giendo condiciones al Estado y comprometiendo para
ello un papel activo en su entorno comunitario.

-La represion expresada como el cascabel al gato:
Se expresa como necesidad de sefial de la autoridad, la
necesidad de escarmiento ptblico del delincuente. La
mano dura tranquiliza, la mano blanda inseguriza. En
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ese contexto se plantea medidas extremas tales como
carceles en lugares apartados, con componente de tra-
bajo productivo obligatorio.

-Carceles por espacios sin rehabilitacion. El camino
regresivo en el anterior parrafo, encuentra una remira-
da actual y en sentido progresivo en el rescate del saber
del dirigente, a través de discursos, cuyo desenvolvi-
miento es propositivo. En efecto la cdrcel no rehabilita y
las energias sociales y comunitarias no estdn agotadas,
sino que son susceptibles de reencauzar y renovar. El
problema tiene una génesis mds profunda, que afecta
a toda la sociedad y la solucién es también mds com-
pleja, cuestién que lo torna pesimista, pero no cerrada.
Llama poderosamente la atencion las propuestas de los
dirigentes. Trabajar con los transgresores en diversos
espacios de didlogo, promocién y rehabilitacién, son
propuestas que surgen como utopias de reserva ante el
despliegue del discurso regresivo y represivo.

-La comunidad organizada: Dos cuestionamientos
surgen de los dirigentes sociales y comunitarios; la pre-
vencion situacional y la fortificacién del barrio. Sefales
de las lecturas de la delincuencia en los barrios, son al
mismo tiempo evaluados como necesarios, pero inefi-
caces dado que requiere el primero el concurso perma-
nentey alerta de la comunidad para su implementacion
alternado las rutinas y vida cotidiana de la vecindad y
los segundos, porque da seguridad perceptiva, pero in-
seguriza en otros aspectos de la vida cotidiana. En esto
la no renuncia, para escamotear el programa de vivien-
da, de pavimentacion, el jardin infantil, la relaciéon no
subordinada con la autoridad local y ante las policias, se
intuye que es un camino necesario, junto a otra diver-
sidad de estrategias tales como monitores, escuela para
padres y prevencion de riesgos y autocuidado personal,
etc. La hipétesis es que la dirigencia social que perma-
nece en su misién comunitaria, que establece objetivos
de mejora de su barrio y los conseguir con gestiones di-
versas, logra una validacion social que permite al me-
nos tener autoridad para enfrentar junto a sus vecinos
representados, conversar conflictos e inclusive abordar
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situaciones de violencia barrial que afectan la conviven-
cia cotidiana. Pactos implicitos o c6digos comunitarios
son parte de este proceso, pero que en general permi-
te mads llevadera la vida barrial y una disminucion de la
violencia intracomunitaria, aunque no la ausencia total
del micro y narco tréfico y la delincuencia.

-La (des) penalizacién del consumo de drogas: El
acceso de los hijos a la educacién media y en muchos
caso a la educacién superior y una nueva camada de
dirigentes sociales jovenes de barrios pobres ha per-
mitido cuestionarse el real efecto del consumo de dro-
gas en el acometimiento de delitos. En términos ge-
nerales se aprecia al consumidor de marihuana como
un sujeto pasivo, no asi al policonsumidor, que tendria
una vida disipada y de irrespeto comunitario y que
asociado al acometimiento de actos molestos violen-
tos y delictuales. La muchedumbre de la feria, el haci-
namiento y la concentracion de departamentos en que
la que ni siquiera la vida intima es algo privado, tienen
como consecuencia que la plaza, la multicancha y la
calle como dijimos, es el patio o living de la casa del
nifio y el joven; estar alli, las conversaciones, escuchar
musica, relaciones de géneros, hip y hop, consumo de
alcohol, marihuana u otra sustancia ilicita le hace visi-
ble a la autoridad policial. La detencién por consumo
y porte es un riesgo y una posibilidad cierta en estos
escenarios; aleatoria, pero frecuente. El que vende se
moviliza en auto y estd en su guarida y es mas invisi-
ble al patrullaje; requiere un procedimiento mds com-
plejo que al menos incluye denuncia e investigacion
policial. Para muchos dirigentes se hace entonces ne-
cesario una revision de la eficacia de la ley y de estos
procedimientos.

-Programas Barriales Integrales: Junto a lo anterior,
no son pocos los dirigentes que plantean que el didlo-
go y una politica integral hacia la juventud y hacia los
barrios populares a mediano y largo plazo, son cami-
nos emergentes y con potencia a la hora de busqueda
de abordaje y solucion de la problematica social de la
delincuencia.
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3. El Control y la Prevencion Social

Un elemento critico para la intervencion en territorios
focalizados, serd la relacion entre las acciones repre-
sivas y las acciones sociales propiciadas por el estado,
ambas deben relacionarse con la situacion legal, social
y comunitaria de los sujetos. De modo que se trata de
sujetos que compartiendo una realidad histdrica, es-
tructural y geogrdfica, en el caso de aquellos que como
resultado de conductas ilegales, inapropiadas y mo-
lestas para la comunidad y para el orden social del es-
tado de derecho y que pueden estar en situaciones en
que la autoridad y la misma comunidad requiere de su
control, la intervencion social no debe interferir tal de-
manda, pero al mismo tiempo no puede negar y prestar
atencion social si estos y su familias lo necesitan o re-
quieran. La prevencién social en ese contexto aparece
como un proceso de accion social autonomizado de la
represion, pero no independiente de la necesidad del
control social. La prevencion social apunta basicamen-
te a dos propdsitos.

Por un lado la prevencion social debe propender al
establecimiento de intenciones o acuerdos de convi-
vencia social, mediante el encuentro en la diferencia,
en el abordaje del conflicto, sean representacionales o
de hecho, implicitos o explicitos, a través de procesos
de conversacion, mediacion, derivacion, control social
y/o reparacion en el contexto comunitario. En este es-
pacio de intervencion puede ser muy util una politica
publica de justica local.

Por otro lado la prevencién social debe propender al
establecimiento de procesos de integracion social en lo
local que permitan generar modificaciones en los mun-
dos de vida de grupos o personas en conflictos con la ley
o conflictuados en o con la comunidad. Lo anterior im-
plica la habilitacién de estos como sujetos con capaci-
dad de manejo de los procesos de riesgos, con valoracién
social de la seguridad comunitaria, empoderados para la
gestion de la vida cotidiana, el manejo de los conflictos
y la regulacién de los mismos mediante mecanismos in-
cluyentes y no basados en la construcciéon de enemigos.
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La discusién de fondo de la seguridad ciudadana es la
distribucién del capital social; los ingresos, los saberes,
los espacios, las oportunidades, la justicia. Mientras es-
tos tipos de capital sean distribuidos en forma desigual,
no estaremos abordando el tema de fondo. El espacio
local es un contexto relevante y pertinente, que articu-
lado con politicas estatales de redistribucion y opor-
tunidades, puede ser un escenario de discusion de la
politica de focalizacion y construccion cogestionada o
autogestionda de esos capitales

En materias de drogas y justicia, segiin el Ministerio
Publico, las causas por drogas ocupan el primer lugar,
luego viene el hurto falta que principalmente aconte-
ce en los supermercados y tiendas por departamentos.
Esos dos tipos penales junto con las lesiones leves y las
amenazas son los tipos que menos sentencias tienen,
pese a ser los cuatro delitos que mads causas aportan a
los tribunales, lo cual indica que esos conflictos debe-
rian ser vistos y resueltos por otras instancias distintas a
los tribunales ordinarios de justicia.

4. Plan Nacional de Seguridad Ptiblica y Territorio

En el lanzamiento del Plan nacional de Seguridad Pu-
blica y Prevencion de la Violencia y el Delito “Seguridad
para Todos” del Ministerio de Interior del Gobierno
de Chile, la Presidenta Bachelet dijo: “nuestra prime-
ra tarea es equilibrar prevencion, control y rehabilita-
cion, pero incorporando otros componentes, como es la
focalizacion de nuestra politica de prevencion en terri-
torios criticos con mds victimas o en aquellos en quie-
nes delinquen de manera sostenida” (71). Luego, en la
introducciéon del documento del Plan, se define que la
focalizacion territorial es el cuarto pilar, de cinco, del
plan de Nacional de Seguridad Publica (72). Este pilar
es conceptualizado como “la producciéon de respues-
tas integrales en zonas que presentan caracteristicas
que favorecen el desarrollo de conductas delictivas y/o

71. Pagina 3. Plan nacional de seguridad publica.
72.Los pilares del Plan se Seguridad Publicason i informacion, participacion ciudadana, coordinaciony
liderazgolocal.
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condiciones para la violencia y la inseguridad”. La fo-
calizacion, detalla mdas adelante, se traducird en inter-
venciones en tres tipos de barrios: a) los barrios civicos
que por su alta concentracion y circulacion demogra-
fica favorece la concentracion de delitos, incivilidades
y temor, b) barrios prioritarios especificos, en los que
dada su alta vulnerabilidad social, genera situaciones
de violencia e inseguridad, c) barrios de alta compleji-
dad afectados simultdneamente por una alta concen-
tracion de pobreza, exclusién social, tréfico de drogas,
delincuencia, violencia e inseguridad.

Junto con explicitar los pilares del Plan Nacional de
Seguridad Publica, se dan a conocer lineas programa-
ticas, las que son ordenadas en dmbitos y prioridades.
De este modo, el pilar focalizacién territorial del plan se
concretiza en el dmbito: Planificacion y Ejecucion Desde
lo Local, referida a tres prioridades que se enumeran a
continuacion: 1) Implementar el Plan Comunal de Se-
guridad Publica. La nueva Gobernanza de la Seguridad
Publica; 2) Reforzar el rol de los gobiernos locales y de los
servicios estatales territoriales en la recuperacion de es-
pacios publicos, y; 3) Generar instrumentos para mejorar
la convivencia vecinal y promover la paz social. Ver anexo

En el &mbito de las drogas y territorio, el Plan de Se-
guridad Publica, releva dos tipos acciones policiales; la
intervencion en 100 barrios criticos y el plan Micro tra-
fico Cero de la Policia de Investigaciones. El primero tie-
ne como objetivo el desbaratamiento de asociaciones
ilicitas en el barrio, el decomiso y desbaratamiento del
patrimonio y red con la que operaria el micro tréfico.
Por su parte micro tréfico cero (MT 0), actuaria sobre
puntos de venta de drogas georeferenciados y su meta
es reducir de los 2.000 identificados, al menos el 10%,
o sea 200. Segtin la web de la PDI han desbaratado 542
puntos de venta (73), desde mediados del afio 2014.

5. Estrategia Nacional Sobre Drogas y Territorio
El Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilita-
cion de Drogas y Alcohol mantiene como referente la

73. Ver en: http://www.pdichile.cl/antinarcoticos/portada.htm
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estrategia nacional sobre drogas 2009-1018. En esta se
considera como uno de los objetivos estratégicos de la
reduccion de la demanda de drogas en la poblacion, al
involucramiento y participacion formal de la ciudada-
nia y sociedad civil. Al respecto, plantea: “Se requiere
consolidar programas de prevencion comunitarios que
trabajen en la construccion de un tejido social sensibi-
lizado frente a la necesidad de enfrentar los problemas
de drogas y preparado para realizar acciones preventi-
vas en su comunidad. El objetivo se dirige a fortalecer las
competencias y recursos de las juntas de vecinos, clu-
bes deportivos, asociaciones y grupos juveniles, iglesias,
para organizarse y enfrentar juntos la problemadtica del
consumo, promover el desarrollo de alternativas para la
ocupacidn positiva del tiempo libre de los jévenes y ve-
lar por rescatar espacios de convivencia sanos y libres
de drogas. Asimismo, focalizar los esfuerzos preventivos
especificos en aquellos lugares, comunidades y pobla-
ciones que presentan una mayor vulnerabilidad frente a
los problemas de consumo y trafico de drogas (74).

La forma concreta que mantiene SENDA para hacer
operativo este objetivo en la actualidad son las los Pre-
viene, que son equipos que operacionalizan las politicas
comunales de prevencién en cada territorio comunal,
fomentando la participacién ciudadana, desarrollando
actividades de programas nacionales de prevencion e
implementando o promoviendo actividades preventi-
vas con diversos actores comunitarios. Acorde a infor-
macién obtenida con funcionarios de Senda, estaria en
proceso de construcciéon un Modelo de Prevencion en
Drogas en Barrios Focalizados.

6. Justicia y Territorio

La justicia comunitaria recién estd emergiendo en
nuestro pais y las experiencias que se estdn desarrollan-
do deben contar con un marco normativo que le dé un
status posible de considerar como politica ptblicay por
lo tanto evaluarla pertinentemente.

74. Estrategia Nacional Sobre Drogas 2009-2018, Pagina 4.
http://www.senda.gob.cl/media/2015/08/Estrategia-Nacional-2009-2018.pdf
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El Programa de Justicia Vecinal del Ministerio de Justi-
ca, tiene en la Region Metropolitana 4 unidades en fun-
cionamiento. Atiende casos de litigios sobre propiedad,
litigios civiles y las denominadas incivilidades; ruidos
molestos, mal uso de espacios publicos, actos de discri-
minacién en la comunidad, entre otros. La cobertura de
este programa es parcial; por ejemplo no atiende las co-
munas de Santiago, San miguel, San Ramén, Lo Espejo,
Puente Alto y La Pintana entre otras.

Las Unidades de Mediacion de la Corporacion de
Asistencia Judicial (CAJ) estdn prestando servicios en
las principales ciudades del pais y unos de los aspectos
que resalta de esta modalidad en que se esta imple-
mentando justicia, son los convenios de las CAJ con el
Ministerio Publico en Mediacion Penal; esto es deriva-
ciones de casos que ingresaron en el sistema penal, en
los que las partes involucradas aceptan un proceso de
mediacion.

Los juzgados de policia local son también instancias
que imparten justicia local. Herederos de la justicia po-
licial local en los Cabildos implantados por la corona
espafola en las colonias americanas, diversas modifi-
caciones normativas dieron o quitaron facultades a esta
instancia hasta que son definitivamente estructurados
como los conocemos hoy a través de la ley de 15.231 de
1963 que regula los aspectos orgdnicos y competencias
de los juzgados de policia local y, la ley 18.287 de 1978,
que regula sus procedimientos. No dependen del poder
judicial, aunque son supervigilados por las Cortes de
Apelaciones respectiva. Dependen administrativamen-
te de la municipalidad, sin embargo son auténomos de
éstas, en su gestion. La competencia de los juzgados de
policia local refieren a conocer infracciones relativas a
transporte, transito, de decretos alcaldicios, rentas mu-
nicipales y otras relativas a la ley general de urbanismo
y construccion, leyes y normas sobre expendios y con-
sumo de bebidas alcohdlicas entre otras. En cada co-
muna y en caso de no existir Juzgado de Letras, pueden
conocer causas civiles.
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Los Juzgados de Letras que también tienen asiento en
las comunas y en algunos casos en dos comunas, a di-
ferencia de los Juzgados de Policia Local son el ultimo
eslabon del poder judicial. Conocen de causas civiles
en algunos casos como primera instancia tales como,
causas de minas, comercio trabajo y familia. En gene-
ral estos tribunales operan como de primera instancia
y s6lo en algunos casos de segunda instancia y también
pueden conocer causas criminales, en las que interven-
ga un juez de la comuna.

7.Control de Drogas: Un comentario desde el Territorio
El Estado chileno es centralizado y en esa forma de ad-
ministracion de gobierno, las regiones, provincias y co-
munas son subestructuras de operacién y concretiza-
cion del disefio de gestion de los poderes estatales y las
politicas publicas en el territorio, incluyendo la politica
criminal de drogas. Estos territorios si bien son defini-
dos administrativamente, pero a su vez expresan en los
sujetos identidad, imaginarios y disputa material por
los recursos que se asignan, extraen, producen o repro-
ducen alli, como tales, no son sin embargo referencia
ni expresan contrapoderes de insumo o produccién de
aquellas politicas centralizadas. S6lo en ellos se concre-
tizan y se verifican las consecuencias de la implanta-
cion de estas.

Ejemplo de lo anterior es el concepto de focalizacién
en el Plan Nacional de Seguridad Para Todos de 1a Subse-
cretaria de Prevencién del Delito, que “propone articular
una oferta programatica integral y adaptada a las nece-
sidades comunales, tomando en cuenta los factores de
riesgo que inciden en estos fenémenos; las capacidades
instaladas en los municipios para enfrentar estos proble-
mas; la poblacién que concentran —tanto permanente
como flotante-y las tipologias de problemas delictuales
que se producen en cada territorio”; en sintesis la inten-
cién es otorgar a los municipios facultades, recursos y
asistencia técnica. Sin embargo, en el mencionado Plan,
los convenios y los programas especificos estan defini-
dos a priori y no son produccion propia de las entida-
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des y comunidades locales. De ese modo los dmbitos de
intervencién, programas, objetivos e incluso metas son
definidos centralmente, reduciendo la decisién del po-
der local a la propuesta de cronograma de actividades y
la conformacion de equipos de trabajo.

Sobre lo anterior, valga decir que la territorializa-
cion de los disefos e implementacion de las politicas
publicas en general reproducen las légicas centra-
lizadas al punto que incluso las burocracias locales
representan los intereses centrales o no son referen-
tes de produccién o expresion de propuestas ni di-
ndamicas de contrapoder y conflictos con el centro de
poder, no asi en ocasiones los movimientos y actores
sociales locales.

Especificamente un ejemplo nitido de lo anterior-
mente expuesto lo constituye la aplicacion de la poli-
tica criminal de drogas en los territorios locales. La ley
20.00 concebida para disminuir el trafico de drogas,
construy6 un nuevo tipo penal, cuyo efecto social real
es la construccion de una nueva categoria de sujeto so-
cial para tales efectos, esto es el “portador de drogas”
como susceptible de ser a la vez consumidor y/o micro-
traficante. Dado que se trata en primer término de una
categoria de conducta juridica cuyos contornos no es-
tan definidos en términos precisos, opera en la practica
con una disparidad de criterios para aplicarla y por lo
tanto acorde a la discrecionalidad del criterio de juez.
La aplicacion préctica de esta ley, opera sobre la base
de que la policia y los dispositivos judiciales son efica-
ces en la persecucion de este tipo penal, en territorios y
poblaciones en la que se da en la venta al detalle o me-
nudeo y el porte de drogas, pero al nivel de lo que en el
lenguaje carcelario serian “domésticos” y, escasamente
en el crimen organizado.

Un breve andlisis sobre las detenciones en la comuna
de Puente Alto, entre los aflos 2011 y 2012, nos revela
la preponderancia del “tipo penal porte de drogas” res-
pecto del trafico (75).

75. Boletin Comunal Puente Alto: Victimizacién ENUSCy casos Policiales de Mayor Connotacién Social,
2012. Subsecretaria de Prevencion del Delito. Santiago 2013.
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Detenciones por drogas en Comuna de Puente Alto

2011-2012
2011 2012
Frecuencia % Frecuencia %

Trafico 315 141 402 14,4
Porte 1656 742 2118 75,9
Consumo 145 6,5 164 5,9
Otros 115 52 106 3,8
TOTAL 2231 100 2790 100

Fuente: Boletin Comunal Puente Alto: Victimizacién ENUSC y casos Policiales
de Mayor Connotacion Social, 2012. Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Lo anterior se reitera el 2014 en las estadisticas de
aprehendidos por Carabineros de Chile, en lo que por
microtrdfico de pequefas cantidades y porte, represen-
ta el 62,5 de los casos asociados a la ley 20.000 (76).

Como lo ha mostrado esta investigacion de las deten-
ciones por el tipo penal de porte de drogas, de estas solo
un 3,6% termina en sanciones penales, involucrando
para ello recursos policiales y judiciales que hacen que
el costo alternativo desde el punto de vista del manejo
de recursos publicos en términos relativos, ineficaz, res-
pecto por ejemplo ante los delitos de violencia familiar
o robo en casa habitada; ambos delitos de alto impacto
social, que afecta la seguridad de la persona, su integri-
dad y se trata de delitos con victimas directas (77).

Por lo anterior la Ley 20.000 no sélo es ineficaz, pues
no ha impactado en la disminucioén del tréfico de dro-
gas, su aplicacion estaria configurando una situacion
en que ademads se vulnerarian derechos, dado que por
un lado los costos sociales, emocionales y econémicos
para los detenidos y sus familias no han sido considera-
dos en el volumen de procesos judiciales y por otro lado,
la salud publica que pretendia salvaguardar, no estaria
demostrado que esta presenta mejorias en la poblacién
a causa de la aplicacion de esta ley.
76.Informe Anual de Estadisticas 2014. INE- Carabineros de Chile. Santiago 2014.
77.Enel caso de robo en casa en lacomuna de Puente Alto el afio 2012 ascendiaal.827 casosy en el caso

de VIF 4.041 casos. Boletin Comunal Puente Alto: Victimizacién ENUSC y casos Policiales de Mayor
Connotacién Social, 2012. Subsecretaria de Prevencion del Delito. Santiago 2013.
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Se hace imperioso discutir la ley de drogas y espe-
cialmente revisar la politica criminal de drogas por el
impacto que tiene en los territorios en términos de se-
guridad publica y salud publica. Tal revisién debe ser ta-
rea de los representantes politicos y especialistas, pero
esencialmente debe considerar la deliberacién en la
base social entre adultos y jovenes, hombre y mujeres,
docentes y estudiantes, autoridades y dirigentes socia-
les, académicos y movimientos ciudadanos. Se hace ne-
cesario mayores facultades a las autoridades regionales,
provinciales y locales, para que disefien los programas
de prevencion, intervencion en innovaciones y practi-
cas de gestion apropiadas, validadas, sustentables en el
territorio y pertinente a la necesidades de la poblacidn.

En materias de drogas y justicia, segtin el Ministerio
Publico (78), las causas por drogas ocupan el primer
lugar, luego viene el hurto falta que principalmente
acontece en los supermercados y tiendas por depar-
tamentos (79). Esos dos tipos penales junto con las le-
siones leves y las amenazas son los tipos que menos
sentencias tienen, pese a ser los cuatro delitos que
mads causas aportan a los tribunales, lo cual indica que
esos conflictos deberian ser vistos y resueltos por otras
instancias distintas a los tribunales ordinarios de jus-
ticia, como pueden ser los juzgados de menor cuantia,
justicia local o unidades de mediacién.

78. Fiscalia. Boletin Estadistico Anual. 2013.
79. Esto hallevado a plantear por los fiscales de no hacerse cargo de las causas que no tienen por victima a
personas naturales.
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