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INTRODUCCION

La autonomia de las Organizaciones de la Sociedad Civil (0.S.C.) constituye una minima exigencia
democratica. En concordancia con este principio se hace exigible la implementacion de un marco
politico y legislativo que compatibilice la promocidn y fortalecimiento de una esfera asociativa que no
menoscabe el libre desarrollo de las iniciativas civicas que el Estado debe respetar. Se trata de armonizar
la necesidad de politicas publicas que promuevan activamente la articulacién, reconocimiento y
sostenibilidad de las iniciativas de la ciudadania, y a la vez impedir que esta labor gubernamental
supedite la capacidad de autodeterminacién y creatividad de las O.S.C.

De acuerdo a estudios internacionales y la realidad de las fuentes privadas de financiamiento a las
0.S.C. analizadas en este informe, el acceso a fondos publicos nacionales, estables y no condicionados
constituye una exigencia democratica. El incierto panorama de la Cooperacién Internacional, la
ambigiliedad del autofinanciamiento y el acceso irregular a fuentes privadas obliga a las 0.S.C. a
cambiar sus estructuras de gestion organizacional, lo que tensionara la identidad y misién
institucional.

Del mismo modo. la ausencia de recursos publicos provenientes de la Cooperacion Internacional, no
puede ser reemplazada mediante fuentes de financiacion privadas. La baja magnitud y la alta
concentracion de estos fondos muestran que poseen un caracter supletorio, pero en ningun caso, en las
actuales condiciones, pueden llegar a sustituir los mecanismos de financiamiento publico, no
condicionados y estables. A la vez se deberian implementar medidas legales que incentiven la
desconcentracion del actual «mercado filantrépico» en orden a permitir que estos recursos colaboren
a sostener a largo plazo y profesionalizar la actividad de las O.S.C.

Para ello se debe tender a abandonar la perspectiva tradicional que ha tendido a orientar las politicas de
financiamiento publico de las O.S.C. desde la légica de las subvenciones hacia una perspectiva de
acceso a bienes publicos, co-gestionados por las autoridades gubernamentales y el campo de los
stakeholders privados desde los procesos de asignacidn, hasta la ejecucion y rendicién de cuentas. De
esta forma se permitiria la incorporacion de los actores no estatales en la definicidn y gestién de unos
recursos materiales e inmateriales a los que se pueda acceder bajo estrictos criterios normativos y
regulaciones basadas en la reciprocidad y transparencia. Esta seria una forma de superar las logicas
discrecionales en la adjudicacidn de los recursos orientados a las O.S.C. Esto se observa por ejemplo, en
gue la actual matriz de priorizacion de los fondos concursables no distingue con claridad a la distincién
entre 0.5.C. y empresas.

En general, se trata de Fondos Concursables con montos bajos, a los cuales postulan una multiplicidad
de organizaciones. Mirado en perspectiva, consideremos el total de organizaciones inscritas de acuerdo
a la Base de Datos del Registro Civil e Identificacidon a enero de 2014: 160.229.

Una nueva institucionalidad para el financiamiento y fortalecimiento de las 0.S.C deberia responder de
forma mas especifica a la textura asociativa de la sociedad civil chilena. De esta forma se tenderia a
conformar un marco legal que facilite a las O.S.C. ejercer su misién y desplegar su identidad, evitando
por un lado la dependencia clientelar a los recursos publicos, y por otra su abandono en un inexistente
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mercando filantrépico que le llevaria a su descualificacién profesional y a su descapitalizacién
estructural.

En este marco, el presente estudio tiene como objetivo realizar un mapeo de los mecanismos de
financiamiento publico dirigidos a las O.S.C. y particularmente al campo de las Corporaciones y
Fundaciones. Se realizd una sistematizacion de la informacion existente, de forma de contar con un
Banco de Informacién de Financiamiento para las O.S.C. en Chile que se actualice anualmente.

Con esta informacién se busca construir un banco de datos que recoja la informacién de fuentes de
financiamiento que entregue insumos respecto de: i) fuentes de financiamiento desagregadas por tipo;
ii) requisitos de acceso; iii) montos a los que se puede acceder; iv) modalidades de acceso (acceso por
institucion o grupo de instituciones, etc.); v) Fechas y tiempos de acceso, entre otros.

El banco estard alojado en los sitios web de las redes y organizaciones que participan en esta iniciativa.
En la primera y segunda parte del estudio se realiza un analisis critico de los mecanismos de
financiamiento a las Organizaciones de la Sociedad Civil en Chile y la identificacion de los mecanismos
de transferencias publicas a instituciones privadas: Fondos Concursables, Subsidios y Subvenciones.

Para ello se analizaron los datos que entrega el «Registro Central de Colaboradores del Estado y las
Municipalidades» dan cuenta del monto y del caracter de las donaciones privadas a entidades no
estatales’, asumiendo como muestra de estudio las donaciones registradas via decreto entre el
1/01/2007 y el 17/06/2013.

Para actualizar la informacion sobre el nimero de O.S.C. en Chile se utilizé la base de datos del
Ministerio de Justicia sobre Corporaciones y Fundaciones y la base del Registro Civil e Identificacidn
sobre personas juridicas.

En la tercera parte del estudio se da cuenta del mapeo de los Fondos Concursables a nivel ministerial,
de servicios publicos y empresas del Estado. Este mapeo se realizd durante el afio 2013. La informacion
fue obtenida a través de una metodologia de tipo cualitativa, la cual permitié identificar y describir
fuentes de financiamiento publicas dirigidas hacia las 0.S.C., logrando de esta manera generar una
sistematizacion de los fondos concursables existentes a nivel central en Chile. Por consiguiente, se
aplicaron técnicas propias de la metodologia escogida: recoleccion de informacion a través de fuentes
primarias y secundarias, y entrevistas semi-estructuradas. Los instrumentos de trabajo fueron una pauta
semi-estructurada, consentimientos informados y una plantilla de sistematizacion de informacién en
formato Excel. El periodo en que se efectuaron las entrevistas y la recoleccidon de fuentes secundarias
corresponde a los meses de junio de 2013 y enero del afio 2014.

'g| registro distingue entre donaciones de instituciones y donaciones personales. Sin embargo la informacién disponible sobre
donaciones personales adolece de errores ya que en un amplio rango de casos aparecen como donantes los funcionarios
publicos que solamente han efectuado la transferencia bancaria, debiéndose consignar como donante a una entidad
gubernamental.
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METODOLOGIA

A continuacion se describen las caracteristicas metodolégicas de las fuentes de informacién y de los
indicadores utilizados en la presente investigacidén para los capitulos I y II:

El analisis de las fuentes de financiamiento a las OSC en Chile se ha intentado establecer a partir de una
muestra de las donaciones consignadas via decreto entre el 1/01/2007 y el 17/06/2013 en el «Registro
Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades»’.

Este recurso virtual operativiza la ley N2 19862, que obliga a recopilar y publicar las transferencias de
fondos publicos que se efectian desde la administracion del Estado a instituciones, fundaciones,
corporaciones, organizaciones sin fines de lucro y otras personas juridicas. La ley también obliga a
incluir las donaciones privadas sujetas a franquicias tributarias (Art. 22 de la ley N2 19862).

De esta forma ha sido posible rastrear los registros de transferencias de donantes privados que se
acogen a esas exenciones fiscales. Sin embargo la informaciéon disponible en el registro sobre
donaciones privadas adolece de gruesos errores ya que en una serie de casos aparecen como donantes
los funcionarios publicos que han efectuado las transferencias bancarias correspondientes a la donacién,
por lo que algunas entidades gubernamentales aparecen equivocamente consignadas como donantes
privados. Se ha intentado identificar y corregir estos errores puntuales en transcurso del estudio.

El analisis de este monto de transferencias de escala nacional, seguido durante un periodo de seis afios,
arroja unas cantidades de recursos muy altas. Sin embargo, estas cifras deben ser contextualizadas en el
largo marco muestral analizado por la investigacion y por la amplitud de la informacién recabada, que
abarca todo tipo de entidades no estatales.

A la vez vale recordar que el registro clasifica a los donantes de acuerdo a las siguientes categorias:
ministerios, servicios publicos, municipalidades, institucién publica, institucién privada y personas
naturales. A la vez, diferencia las transferencias de acuerdo a la institucién receptora, para lo cual
detalla tres posibilidades: educacién, deporte, cultura e instituciones de educacidn superior. En esta
investigacion se ha ampliado esta categorizacion identificando un campo mucho mas amplio de
instituciones. Esta clasificacién se ha efectuado analizando caso a caso. Finalmente el registro permite
diferenciar entre subsidios, subvenciones y fondos concursables. Esta clasificacion es la que permite
arribar a conclusiones provisionales respecto a la discrecionalidad de los aportes publicos, y respecto a
su regularidad.

La actualizacién y analisis de la informacién sobre el nimero de 0.S.C. en Chile se realizd en con la base
de datos del Ministerio de Justicia sobre Corporaciones y Fundaciones y la base del Registro Civil e
Identificacion sobre personas juridicas.

En el capitulo Ill, la informacion que se presenta fue obtenida por medio de una metodologia de tipo
cualitativa, la cual permitié identificar y describir fuentes de financiamiento publicas dirigidas hacia las

2https://www.registrosl9862.c|/
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0SC, logrando de esta manera generar una sistematizacion de los fondos concursables existentes a nivel
central en Chile®.

Por consiguiente, se aplicaron técnicas propias de la metodologia escogida, las cuales fueron recoleccién
de informaciéon a través de fuentes primarias y secundarias, y entrevistas semi-estructuradas. Los
instrumentos de trabajo fueron una pauta semi-estructurada y una plantilla de sistematizacién de
informacién en formato Excel.

A continuacidn se muestra un cuadro con los Ministerios, servicios y empresas del Estado utilizadas para
el levantamiento de informacidn:

Tablal. Muestra de Ministerios

Ministerios
Ministerio del Trabajo
Ministerio de Mineria
Ministerio de Obras Publicas
Ministerio de Salud

Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones
Ministerio de Vivienda y Urbanismo

Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio Secretaria General de la Presidencia
Ministerio Secretaria General de Gobierno
Ministerio de Desarrollo Social

Ministerio de Agricultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Economia, Fomento y Turismo
Ministerio de Educacion

Ministerio de Hacienda

Ministerio de Energia

Ministerio de Justicia

Ministerio del Interior y Seguridad Publica

3 , . . . .z . , .

La categoria “Nivel Central” hace referencia a la descentralizacion del Estado en Chile en términos
organizacionales, en este sentido es menester sefialar que los fondos concursables mapeados se encuentran
radicados directamente en Ministerios, servicios y empresas publicas en el pais.
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Tabla 2. Muestra de Servicios y empresas publicas

Servicios publicos y empresas
Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol (SENDA)
Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA)
Instituto Nacional de Deportes
Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS)
Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal
Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS)
Instituto Nacional de la Juventud (INJUV)
Subsecretaria de Previsién Social
Comision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT)
Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)
Fundacion para la Innovacidn Agraria (FIA)
Comision Nacional de Medio Ambiente (CONAMA)
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO)
Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC)
Servicio de Cooperacidn Técnica (SERCOTEC)
Corporacion Nacional Indigena (CONADI)
Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
Consejo Nacional de Televisidon (CNT)
Servicio Nacional de Menores (SENAME)

Las actividades que se realizaron para la busqueda y sistematizacién de la informacién fueron las
siguientes:

- Mapeo de paginas web de los organismos del Estado.

- Consultas telefénicas

- Solicitud de informacidn via Ley de Transparencia.

- Entrevistas Semi-estructuradas.

- Andlisis de Ley de Presupuesto 20013 y 2014

- Andlisis de los balances de gestién integral afio 2013 para cada una de las instituciones.
- Analisis mecanismos de transferencia.

- Construccion de matrices en Excel para procesar la informacion.

El periodo en que se efectuaron las entrevistas y la recoleccion de fuentes secundarias corresponde a los
meses de junio de 2013 y enero de 2014.
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1. ANALISIS CRITICO DE LOS MECANISMOS DE
FINANCIAMIENTO A LAS ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL EN CHILE

La idea de Sociedad Civil remite desde la tradicidon que arranca en Alexis de Tocqueville a la libertad de
los ciudadanos, basada en su voluntad y disposicidon para la auto-organizacién y la resolucidn conjunta
de sus problemas. Aquellos autores contemporaneos que se han ocupado del concepto coinciden en dos
caracteristicas recurrentes: apelan a la autonomia y la asociacién voluntaria (Gellner, 1996: 49). Ya sea al
hablar de un conjunto complejo y dindmico de instituciones no gubernamentales (Keane, 2009: 33); de
un espacio de asociaciones humanas sin coercion (Walzer, 1992: 294); de una esfera de la accion social
regida por la accion comunicativa (Habermas, 1998: 407; Cohen y Arato, 2000: 476); de un espacio bajo
dominio del didlogo civil y el compromiso publico (Barber, 2000: 52), siempre nos encontraremos con
una caracteristica estable: la posiciéon auténoma de la Sociedad Civil «frente» al Estado”. (Garcia- Marz3,

|II

2008:4). Esta oposicion entre lo estatal y lo publico “no gubernamental” se sintetiza en la definicién de

Sociedad Civil que ofrece Jirgen Habermas:

La sociedad civil se compone de esas asociaciones, organizaciones y movimientos surgidos de
forma mds o menos espontdnea que recogen la resonancia de los dmbitos de la vida privada, la
condensa y elevdndole, por asi decir, el volumen o voz, la transmiten al espacio de la opinion
publica politica. (Habermas, 1999: 447).

Esta conceptualizacion destaca el potencial de cambio y transformacién social que encierra la Sociedad
Civil, como «generadora del capital de legitimacién» a partir de los «recursos morales» que le permiten
contribuir «al entendimiento mutuo, al didlogo y al acuerdo como mecanismos basicos para la
satisfaccién de intereses y para la resolucidon consensual de los conflictos de accién». (Garcia-Marza
2008:41). Esta aproximacion es la que goza de una posicién central en los mecanismos de gobernanza
internacional. Sin embargo, los marcos legales existentes en los Estados nacionales no suelen reflejar de
manera coherente esta concepcién ya que en buena parte han sido redactados e implementados bajo la
influencia de marcos conceptuales que no entendian la Sociedad Civil de la misma manera.

Recordemos que Hegel, en sus «Fundamentos de la filosofia del derecho», se refiere a la Sociedad Civil
utilizando la expresién "Sociedad Burguesa", y en referencia a un amplio espacio intermedio entre el
Estado y la familia, lo que implicaba que instituciones que hoy se ubican el plano econédmico, como las
empresas, y otras que hoy se sitian en el campo estatal, como la policia y el sistema judicial se
consideraran en su sistema como partes integrantes de ella. A la vez, esta Sociedad Burguesa es para
Hegel el ambito de los intereses particulares, irreductiblemente enfrentados, ante los cuales sdlo cabe
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asignar al Estado el rol de establecer, univocamente, los intereses generales. Esta tradicion es la que ha
definido las relaciones Estado -Sociedad Civil durante el siglo XIX y buena parte del siglo XX.

Como un modo de superar esta confusion Otfried Hoffe (2007: 101) ha sugerido distinguir entre
Sociedad Civil en el sentido hegeliano, y la «Sociedad Civica», entendida como aquel dmbito intermedio
donde los ciudadanos se suelen comprometer por intereses publicos sin ejercer cargos gubernamentales,
lo que representaria a su juicio una «parcial politizacion de la sociedad presuntamente despolitizada y
como reflejo de ello una desestatizacion parcial de la responsabilidad por el bien comun» (Hoffe,
2007:103). La existencia de esta Sociedad Civica es la que obligaria a abrir “el monopolio de la esfera
estatal a la esfera de lo publico y pone en practica la idea de la democracia participativa” (Hoffe 2007:
106).

De acuerdo a este enfoque el Estado debe impulsar procesos de «auto-responsabilidad ciudadana» en
los que adquiere un rol como colaborador activo (Partner State) por sobre sus roles tradicionales de
gestor y sancionador. En coherencia con ello los paises de alto desarrollo han buscado consolidar
legalmente una esfera de recursos publicos a los que pueden acceder las organizaciones de la Sociedad
Civil, entendida como «Sociedad Civica», en la homenclatura de Hoffe. Se trata de recursos financieros,
pero también de bienes de uso, infraestructuras, desgravaciones fiscales, y recursos intangibles y
simbdlicos (representacion, reconocimiento, espacio en la esfera de la deliberacion legislativa).

Ya en los afios sesenta, Charles Reich constatd esta situacion en su clasico estudio The New Property.
Reich observé que el despliegue de las politicas del welfare state va a constituir una nueva esfera de la
propiedad, distinta a la que instaurd con la separacion moderna entre lo estatal y lo privado. Se trata de
un nuevo campo de recursos publicos a los que accede la ciudadania, incluyendo a las organizaciones de
la Sociedad Civil (0.S.C.). En teoria se trata de recursos de los que se dispone bajo un enfoque de
derechos, pero en la practica Reich sostiene que se mantienen bajo la estructura propia de las «dadivas»
(largess) gubernamentales (Reich, 1964: 733-787). Esta situacién se explicaria por una clara falta de
correspondencia entre la escasez de garantias juridicas para quienes acceden a estos nuevos recursos y
la auto-comprension de la autoridad estatal como depositaria exclusiva de la interpretacién vy
administracién del interés publico. Mientras los discursos oficiales sitiian estos fondos en la esfera de
los derechos, los marcos legales existentes los mantienen en bajo la discrecionalidad del poder
politico, que puede imponer unilateralmente las prioridades de asignacion, plazos, condicionalidades,
criterios de asignacion, temporalidad y preferencia.

A juicio de Stefano Rodota el diagndstico de Reich sigue vigente, por lo que ha exigido elaborar una
agenda de reformas que permita «a quienes se encuentran de acuerdo a los esquemas tradicionales en
una situacién de "no propiedad" la misma independencia que en el pasado se atribuia a las situaciones
de propiedad» (Rodota, 1986: 44). En otros términos, garantizar que el acceso, directo o indirecto a los
recursos publicos, entendidos como formas «liquidas» de propiedad, no menoscabe las libertades que
el agente estatal esta obligado constitucionalmente a garantizar a las O.S.C.
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2. Las Organizaciones de la Sociedad Civil en Chile

Existe una tradicion de vida asociativa en Chile. Desde que existen registros a partir de 1890,
encontramos multiples formas en que la ciudadania se ha organizado en los distintos periodos
histéricos. Asi lo muestra el siguiente grafico elaborado con los datos del Registro Civil en base a las
Organizaciones de la Sociedad Civil que se han registrado de manera formal desde fines del siglo 19:

GRAFICO 1
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(HASTA ENERO 2014)
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Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

Las primeras organizaciones que se crean durante las ultimas dos décadas del siglo 19, entre 1880 y
1899, corresponden a sociedades de beneficencia, sociedades de artesanos, asociaciones de
trabajadores, circulos de obreros y sociedades de socorros mutuos. La distribucion geografica de estas
organizaciones es bastante homogénea y podemos encontrar un nimero importante en Valparaiso,
Concepcidn y Valdivia.

Una parte de estas organizaciones surgidas en el siglo 19 han sido descritas por la historiografia chilena.
El historiador Sergio Grez sefiala que estas organizaciones eran parte de un proyecto modernizador en
términos politicos y sociales y que tienen su origen en un movimiento popular®. A decir de Grez, estas
organizaciones también eran parte de una lucha por ampliar las libertades publicas y protagonizaron,
por ejemplo, campaiias contra los efectos de la crisis.

* Ponencia presentada en Santiago el 7 de octubre de 1993 en el Seminario - Taller "Problemas histéricos de la modernidad en
Chile Contemporaneo”, organizado por el Departamento de Historia de la Universidad de Santiago de Chile, la Maestria en
Ciencias Sociales de la Universidad ARCIS, la Corporacidn de Historiadores Sociales (CORPHIS) y SUR, Profesionales Consultores.
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TABLA 3

Algunas organizaciones surgidas entre 1880 y 1899

Organizacion Ciudad Ao de creacion
ASOCIACION DE SOCORRO MUTUO DE EMPLEADOS DE Valparaiso 1899
VALPARAISO
SOCIEDAD ARTESANOS Y SOCORROS MUTUOS LA San Felipe 1892
UNION
SOCIEDAD DE ARTESANOS DE AHORROS Y SOCORROS Concepcidn 1890
MUTUOS
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA ITALIANA 20 DE Antofagasta 1899
SEPTIEMBRE DE TALTAL
SOCIEDAD DE PANADEROS DE IQUIQUE Iquique 1890
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA DE SENORAS DE  Valdivia 1880
VALDIVIA
CASA DEGLI ITALIANI SOCIEDAD CULTURAL Y MUTUQOS @ Santiago 1883

SOCORRO ITALIAY LA HUMANITARIA
Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

De acuerdo a Grez, el “desarrollo del movimiento mutualista a partir de 1853 y de otras formas de
organizacion popular, que respondian a necesidades concretas de los sectores populares (prevision,
salud, instruccion, alimentacion, recreacion y cultura) permitid, en las décadas siguientes, ir afirmando
el discurso popular de la "regeneracién del pueblo", levantado por los artesanos y otros trabajadores.
Las diferencias con el liberalismo de la elite se fueron profundizando. Entre 1876 y 1878 los mutualistas
de distintas ciudades lograron coordinarse para desarrollar una campaiia contra los efectos de la crisis
econdmica: mitines, manifestaciones y hasta una Peticidn de los Obreros de Chile al Presidente de la
Republica para que se tomaran medidas proteccionistas, fue la respuesta popular a la crisis. Por esos
anos, surgio la Sociedad Escuela Republicana, un club politico de avanzado corte liberal, compuesto
mayoritariamente por artesanos y elementos populares, que propicid la creacién y coordinacién de
mutuales, cooperativas y otras organizaciones sociales”’.

Junto a estas organizaciones también conviven las instituciones de beneficencia y caridad del siglo 19,
aquellas creadas por las élites, de claro corte paternalista. “Cuando aparece en El Mercurio un
nostdlgico articulo sobre las grandes benefactoras de la oligarquia, como Juana Ross e Isabel Caces de
Brown, es evidente el concepto de lo que las clases altas “deberian ser” para la sociedad: benefactoras,
caritativas, con conciencia clara de sus propios privilegios y de las obligaciones consiguientes hacia los
mas desfavorecidos” (Salazar y Pinto, 1999: 53).

El origen de organizaciones a partir de necesidades concretas de la poblacién se mantiene durante el
siglo 20, que en sus primeras décadas ve surgir organizaciones de mujeres, centros de obreros,
companias de bomberos, bibliotecas populares, entre otras, como se aprecia en el ejemplo de la Tabla 4.

> Ibid.
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TABLA 4
Algunas organizaciones surgidas entre 1900 y 1920

Organizacion Ciudad

ASOCIACION SALITRERA DE PROGANDA DE TARAPACA | Iquique

BIBLIOTECA POPULAR DE TALTAL Antofagasta
CENTRO DE PROPAGANDA DEMOCRATA MANUEL Valparaiso
SEREY

CENTRO OBRERO LIBERAL DEMOCRATICO JOSE Coquimbo
MANUEL BALMACEDA

COMPANIA DE BOMBEROS DE LONCOCHE Arauco
CRUZ ROJA DE LAS MUJERES DE CHILE Concepcidn
AGRUPACION DE MUJERES EN EL SIGLO XXI Santiago

Ano de creacion
1911

1911
1917

1917

1915

1919
1914

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP), en base a Registro de Personas

Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

A continuacidn, la informacién ordenada de acuerdo a los distintos gobiernos entre 1880 y 2014:
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TABLA 5

Numero de organizaciones y gobiernos

Gobiernos de Chile N° Total
Domingo Santa Maria (1881 -1886) 17
José Manuel Balmaceda (1886 — 1891) 48
Jorge Montt (1891) 4
Régimen semi-parlamentario (1892-1896) 98
Federico Errazuriz Zafiartu (1896 — 1901) 1116
German Riesco Errazuriz (1901 — 1906) 195
Pedro Montt Montt (1906 — 1910) 170
Ramon Barros Luco (1910 — 1915) 249
Juan Luis Sanfuentes (1915 — 1920) 339
Arturo Alessandri Palma (1920 — 1925) 284
Emiliano Figueroa Larrain (1925 — 1927) 121
Carlos lbafiez del Campo (1927 —1931) 285
Juan Esteban Montero (1931 — 1932) 38
Arturo Alessandri Palma (1932 — 1938) 445
Pedro Aguirre Cerda (1938 —1941) 398
Juan Antonio Rios (1942 — 1946) 400
Gabriel Gonzalez Videla (1946 — 1952) 645
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Carlos lbafiez del Campo (1952 — 1958) 736

Jorge Alessandri Rodriguez (1958 — 1964) 724
Eduardo Frei Montalva (1964 -1970) 943
Salvador Allende Gossens (1970- 1973) 1279
Augusto Pinochet Ugarte (1973 —1990) 4174
Patricio Aylwin (1990 — 1994) 16461
Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994 — 2000) 23930
Ricardo Lagos Escobar (2000 — 2006) 38019
Michelle Bachelet (2006 — 2010) 34038
Sebastian Pifiera (2010 — 2014) 34281
Total 159.437
No consideradas en el periodo 729°
Total 160.166

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

El nimero de organizaciones mantiene un crecimiento estable en los distintos gobiernos de la primera
mitad del siglo 20. Desde la segunda década del siglo 20 se experimenta una importante efervescencia
social, con un crecimiento del movimiento de trabajadores y de estudiantes. Particularmente bajo la
presidencia de Juan Luis Sanfuentes, hay un aumento del nimero de organizaciones y también se
experimenta un salto importante durante el segundo gobierno de Arturo Alessandri Palma (1932 -
1938).

e Al agrupar las organizaciones por Gobiernos de Chile hay 63 organizaciones que no registran fecha de constitucion, por lo
tanto se genera una minima diferencia con respecto al total de las personas juridicas presentadas hasta enero 2014. Ademas,
hay 729 organizaciones que no fueron consideradas porque estan fuera de los periodos de tiempos analizados, esto es 1880 (3)
y enero de 2014 (726).
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GRAFICO 2

Evolucidn de las Organizaciones de la Sociedad Civil en Chile
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Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Pablica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

Hasta 1973, es en el afio 1971 donde se crean mas organizaciones (411). Bajo el gobierno de Salvador
Allende Gossens se crean en total 1279, siendo este periodo de tres afios, hasta el Golpe Militar, el mas
fructifero en términos de surgimiento de organizaciones durante las primeras siete décadas del siglo 20.

Durante la dictadura decae el nUmero de organizaciones y estas oscilan entre 130 (en 1974) y 486 (en
1984). Sdlo en el afio 1985 sobrepasan las 400. Luego vuelven a disminuir en el periodo comprendido
entre 1986y 1989.

Sin embargo, fuera del marco formal y mas alla de las cifras, existia en la Dictadura una amplia gama de
“experiencias de activismo (...). La historia de los activistas que trabajaron en instituciones de apoyo y
aquellos que participaron de las organizaciones de base, y el amplio espectro de experiencias colectivas
que se desarrollaron a lo largo de la dictadura con la esperanza de reconstruir una democracia mejor y
mas plena, ha sido silenciadas por la narrativa centrada en los partidos politicos”. (BASTIAS, Manuel,
2013: 14)
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Por otro lado, y tal como se ha expresado en la tltima década en nuestro pais, el movimiento estudiantil
se convertiria en parte fundamental de la historia. “(...) Es el primero que se comienza a rearticular
apoyado principalmente en dindmicas culturales y en la presencia de militantes de partidos politicos.
Este movimiento serd la columna vertebral de los demas movimientos estudiantiles que hoy se
expresan. Es el que hegemoniza y presenta las dindmicas reivindicativas mas importantes”. ’

El afio 1990, con la llegada de la democracia, las organizaciones registradas pasan a 6941. Durante el
gobierno de Patricio Aylwin el total de organizaciones inscritas llegd a 16.461. En el gobierno de Eduardo
Frei Ruiz Tagle se crearon 23.930; en el de Ricardo Lagos Escobar 38.019; en el de Michelle Bachelet
(2006-2010) 34.038 y en el de Sebastian Pifiera (hasta enero de 2014) 34.281. A partir de la
promulgacién de la Ley 20.500 de Asociaciones y Participacidon Ciudadana en la Gestidn Publica, el afio
2012, se produce un incremento importante en la inscripcidon del nimero de organizaciones.

En el afio 2000, segun el Mapa Nacional de Asociatividad —“registro tentativo de las diferentes formas de
asociatividad” — (Informe de Desarrollo Humano 2000), existian 83.386 organizaciones. Este mapa
incluye sindicatos, asociaciones gremiales, centros de madres, organizaciones de consumidores,
corporaciones y fundaciones, agrupaciones artisticas y grupos juveniles.

Seis afios después, el “Estudio Comparativo del Sector Sin Fines de Lucro. Chile (2006)” indica que se
“obtuvo un total de 106.880 registros de Organizaciones Sin Fines de Lucro (OSFL), los que fueron
clasificados de acuerdo al cdédigo de actividad ICNPO (International Classification of Nonprofit
Organisations).

Desde el afo 2000 y segun la informacion de la base de datos del Registro Civil a enero de 2014, se
habria duplicado el nimero de organizaciones.

De acuerdo a datos del Registro Civil de enero de 2014, en Chile existen 160.229 personas juridicas sin
fines de lucro categorizadas por el mismo Registro como: comunitarias/vecinal; corporacién; fundacidn;
leyes especiales; organizacion funcional; organizacién territorial. Estas organizaciones estan distribuidas
territorialmente segun se aprecia se aprecia en la siguiente tabla:

7 “|as Trancas”. Analisis de tres coyunturas significativas y las cuestiones estratégicas (1983 -1989). 2012, ECO-
Educacion y Comunicaciones.
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TABLA 6

Personas Juridicas sin Fines de Lucro en Chile (afio 2014)

Regiones N° Total Porcentaje
Arica y Parinacota 2.653 1,66
Tarapacd 1.983 1,24
Antofagasta 6.101 3,81
Atacama 745 0,46
Coquimbo 5.318 3,32
Valparaiso 15.577 9,72
Del Libertador General Bernardo O'Higgins 10.007 6,25
Maule 10.862 6,78
Bio Bio 18.386 11,47
Araucania 19.420 12,12
Los Lagos 8.433 5,26
Los Rios 7.382 4,61
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 1.640 1,02
Magallanes y la Antartica chilena 2.374 1,48
Metropolitana 42.874 26,76
Sin regién 6.474 4,04
Total 160.229 100,00

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion
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GRAFICO 3

Numero de personas juridicas en Chile
(vigentes hasta enero 2014)
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Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Pablica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

El mayor nimero de organizaciones, la mitad del total, se concentra en las regiones Metropolitana
(26,76), Araucania (12,12) y Bio Bio (11,47). A su vez, la regién con menor nimero de organizaciones
corresponde a la de Atacama (0,46%) y a las que estdn ubicadas en las regiones extremas del pais: Aysén
del General Carlos Ibafez del Campo (1,02%); Tarapacd (1,24%); Magallanes y la Antdartica chilena
(1,48%) y Arica y Parinacota (1,66%).

De acuerdo a la clasificacion establecida por el Registro Civil, el mayor nimero personas juridicas sin
fines de lucro en Chile corresponde a las organizaciones comunales y vecinales, concentrando el 87% del
total.
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TABLA7

Personas Juridicas Sin Fines de Lucro en Chile segtn clasificacion del
Registro Civil (2014)

Categorias N° Total
Corporaciones y fundaciones 18.411
Organizaciones comunales y vecinales 139.834
Organizaciones funcionales y territoriales 922
Otras 1.062
Total 160.229

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinidon Publica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

GRAFICO 4

Numero de personas juridicas en Chile segun clasificacion
(Vigentes hasta enero 2014)

= Corporaciones y fundaciones = Organizaciones comunales y vecinales

= Organizaciones funcionales y territoriales = Otras

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion
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TABLA 8

Personas Juridicas en Chile (afio 2014) por categoria

Regiones

Arica y Parinacota

Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Valparaiso

Del Libertador General Bernardo
O'Higgins

Maule

Bio Bio

Araucania

Los Lagos

Los Rios

Aysén del General Carlos Ibafez del
Campo

Magallanes y la Antartica chilena
Metropolitana

Sin regidn

Total

Corporaciones

Fundaciones

172
230
446
192
343
1.759

379

571
1.031
656
397
324

72

205
5.180
6.454

18411

Vecinal
Comunal

2.479

1.711

5.621

545

4.744
13.562

9.512

10.063
17.053
18.613
7.791
7.021

1.565

2.161
37.379
14
139.834

Funcional
Territorial
2

32

1

7

145

122

45

89
126
112

81

18

1

8
132
1
922

Otra

10
33

86
134

71

139
176
39
164
19

2

0
183
5
1062

Total

2.653
1.983
6.101
745
5.318
15.577

10.007

10.862
18.386
19.420
8.433
7.382

1.640

2.374
42.874
6.474
160.229

Porcentaje

1,66
1,24
3,81
0,46
3,32
9,72

6,25
6,78
11,47
12,12
5,26
4,61

1,02
1,48
26,76
4,04
100,00

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Pablica (CESOP), en base a Registro de Personas

Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion
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GRAFICO 5

Numero de personas juridicas creadas en Chile segun clasificacion
(Vigentes hasta enero 2014)
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Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP), en base a Registro de Personas
Juridicas Sin Fines de Lucro del Servicio de Registro Civil e Identificacion

Para el caso de Corporaciones y Fundaciones, se utilizd la base de datos del Ministerio de Justicia, que
da cuenta de un ndmero un poco menor que los traspasados al Registro Civil dado que este traspaso fue
hecho durante el 2013, pero que al desagregar da cuenta de manera mas exacta del nimero de
corporaciones, fundaciones y aquellas corporaciones con naturaleza de ONG o con estatuto tipo de ONG.

De acuerdo al Ministerio de Justicia, las Corporaciones en Chile al afio 2013 alcanzaban 14.571 en todo

el pais, como se aprecia en el siguiente cuadro desagregado ademas por region:

“DIAGNOSTICO, MAPEO Y SISTEMATIZACION DE MECANISMOS
PUBLICOS DE FINANCIAMIENTO HACIA LAS O0.S.C. EN CHILE"

SOCIEDAD CIVIL EN ACCION PARA LA
DEMCCRACIA Y EL DESARROLLO EN CHILE

40000

23



TABLA 9

Corporaciones en Chile

Regiones N° Total %
Arica y Parinacota 157 1,1
Tarapaca 285 2,0
Antofagasta 499 3,4
Atacama 226 1,6
Coquimbo 478 3,3
Valparaiso 2.451 16,8
Del Libertador General Bernardo O'Higgins 570 3,9
Maule 711 4,9
Bio Bio 1.527 10,5
Araucania 709 4,9
Los Lagos 599 4,1
Los Rios 387 2,7
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 110 0,8
Magallanes y la Antartica chilena 287 2,0
Metropolitana 5.574 38,3
Sin region 1 0,0
Total 14.571 100,0

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP), en base a Registro del Ministerio de
Justicia, 2013.
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GRAFICO 6

Numero de Corporaciones en Chile
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Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinidon Publica (CESOP), en base a Registro del Ministerio de
Justicia, 2013.
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El mayor nimero de corporaciones se concentra en las regiones Metropolitana (5.574), de Valparaiso
(2451) y Bio Bio (1527). Las regiones con menos corporaciones, en tanto, son la Aysén General Carlos
Ibafiez del Campo (110); Arica y Parinacota (157) y Atacama (226).

Del total de corporaciones, 962 (6,6%) tienen naturaleza de ONG, ya sea por Estatuto tipo o porque se
declaran con esta naturaleza en sus escrituras. Como se observa en el siguiente cuadro, mas de la
mitad se concentra en la Region Metropolitana (58%). Valparaiso y Bio Bio son las regiones que le
siguen, pero con un porcentaje considerablemente mas bajo (9,1% y 8,4% respectivamente).

TABLA 10

Corporaciones con naturaleza de ONG en Chile

Regiones N°Total %
Arica y Parinacota 11 1,1
Tarapaca 17 1,8
Antofagasta 11 1,1
Atacama 8 08
Coquimbo 19 2,0
Valparaiso 88 9.1
Del Libertador General Bernardo O'Higgins 15 1,6
Maule 34 3,5
Biobio 81 8,4
Araucania 51 5,3
Los Lagos 35 3,6
Los Rios 18 1,9
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo 6 0,6
Magallanes y la Antartica chilena 9 0,9
Metropolitana 559 58,1
Total 962 100,0

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP), en base a Registro del Ministerio de
Justicia, 2013.
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En el caso de las fundaciones, hasta 2013, el Ministerio de Justicia registré 1524. La concentracion de
estas en la Region Metropolitana es mucho mds alta que en caso de las Corporaciones. La mayoria de
las Fundaciones, el 85,6%, se ubica en la RM, como se aprecia en el grafico a continuacion:

GRAFICO 7

NuUmero de Fundaciones en Chile
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Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP), en base a Registro del Ministerio de
Justicia, 2013.

En el citado estudio de Delamaza identifica un variado campo de intereses en las O.S.C., concentrandose
la mayoria en Potenciacion Estratégica (25,2%); Sociabilidad (22,1%); Adelanto — Mejora Calidad de Vida
(13,7%).

Sin embargo estos intereses son representados por instituciones de muy diferente caracter. Una parte
importante de las organizaciones de la sociedad civil chilena actual son entidades micro-locales que han
sido creadas, directa o indirectamente por la accidn del Estado con el fin de viabilizar la implementacién
de politicas publicas, y que poseen alta dependencia de los recursos publicos para existir. De acuerdo al
catastro elaborado por Delamaza a partir del Informe de Desarrollo Humano en Chile 2000 del PNUD
(2010: 10), estas organizaciones se pueden comprender desde la siguiente tipologia: junta de vecinos;
club deportivo; centro de padres y apoderados; sindicato; comité de allegados; club de adultos mayores;
asociacion gremial; comité de pavimentacién; comunidad de agua; centro de madres; grupo artistico;
club; corporacion; comunidad indigena; organizacién salud; taller laboral; cooperativa; bomberos;
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centro cultural; fundacion; grupo scout; centro juvenil; agrupacién empresarios; organizacién de
mujeres; ONG; organizacién agricola; comité de seguridad ciudadana; organizacion estudiantil; unién
comunal; colegio profesional; asociacién indigena; comité de agua potable; comité de desarrollo local;
comité habitacional; organizacién ecoldgica, comité de adelanto; organizacion de hecho; organizaciéon
de consumidores; asociacidn de propietarios.

Fuera de este campo se podria identificar una esfera de instituciones que posee mayor autonomia
respecto al Estado, pero que poseen fuertes vinculos con instituciones privadas. Un ejemplo son las
organizaciones de voluntariado de orientacién asistencial, muchas de ellas vinculadas a iglesias y
entidades religiosas. Estas instituciones logran captar distintas fuentes de financiamiento, tales como
mecanismos de donacién privada de personas naturales, o privadas empresariales con franquicia estatal
a la donacion, alianzas estratégicas con actores empresariales en amplia escala, y subvenciones directas
e indirectas del gobierno.

También es relevante el campo de las fundaciones erigidas y sostenidas por empresas en el marco de
sus programas de RSE, orientadas principalmente hacia la capacitacién laboral. Delamaza identifica a
partir del catastro nacional unas 900 de estas instituciones pero a la vez sefiala que es dificil saber
cudntas de ellas estan efectivamente activas. También cabe resefar a las organizaciones de advocacy
ligadas a organismos empresariales y los think tanks vinculados de forma mds o menos explicita a
partidos o corrientes politicas.

Ademads, muchas veces las 0.S.C. son consideradas por los actores estatales como meros entes de
ejecucién de programas publicos, que compiten en desigualdad de condiciones con empresas,
consultoras y otras entidades que sélo en apariencia se presentan como entes sin fines de lucro, con
bases de licitaciones que escasamente atienden al cardcter especifico de este tipo de organizaciones, y
que las asimilan a los particulares que actian en el mercado. Precisamente, las exigencias que fuerzan
esta asimilacién dejan fuera de toda posibilidad precisamente aquello que se dice valorar y esperar de la
accion de estas organizaciones: la riqueza y creatividad de sus metodologias y propuestas, su capacidad
de potenciar el capital social y las sinergias en las comunidades, grupos de base y en la ciudadania en
general.

En este contexto las ONG de desarrollo, nacidas al alero de la cooperacién internacional, experimentan
en la actualidad una dicotomia identitaria entre su voluntad de autonomia y su creciente rol de
ejecutoras externas de politicas publicas. Junto a ellas se observa el surgimiento de nuevos movimientos
ciudadanos que expresan intereses tematicos particulares, en el amplio campo de la incidencia desde la
perspectiva de derechos. Las eventuales articulaciones entre ambos actores expresan una voluntad de
desarrollar una agenda propia respecto al Estado, no exenta de tensiones conceptuales y dificultades
operativas.

El analisis de la institucionalidad publica que ejerce roles vinculados al financiamiento de las O.S.C.
permite establecer una lenta y timida progresion hacia la incorporacién de los actores no estatales en la
definicidn y gestidn de los recursos. La primera generacion de mecanismos, inaugurada en 1990 con la
creacion del Fondo de Solidaridad e Inversidon Social (FOSIS) fue disefiada a partir de criterios de
asignacion directa y en sus consejos de direccién solamente se contempld la participacion de
representantes inter-ministeriales. En cambio una segunda generacién de instituciones varié esta
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dindmica. Es el caso de los llamados «fondos culturales»® cuyos programas y lineas anuales tienen
caracter concursal y son determinados por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, cuya
composicion es designada por la autoridad politica de acuerdo a criterios pre-establecidos por la ley.
Ademads se puede identificar una tercera generacién de instituciones, no plenamente implementada,
representada por el "Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico", instituido a
partir de la ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacién Ciudadana. La novedad de esta ley radica en la
composicidon de su consejo, que incluye a cinco representantes inter-ministeriales designados por la
autoridad politica, y seis representantes electos por las organizaciones de interés publico, incorporadas
a un Catastro que cre¢ esta ley.

En septiembre de 2006, durante el acto de lanzamiento de la “Agenda Pro Participacién”, la presidenta
Michelle Bachelet asumié el compromiso de duplicar los recursos disponibles para este Fondo, durante
su periodo presidencial. De acuerdo a ese compromiso a marzo de 2010, el fondo debia contar con
recursos del orden de MM $ 1.400.000.

TABLA 11
Fondo del Fortalecimiento de la Sociedad Civil y sus antecedentes

Transferencia a las Organizaciones (Montos en MMS$ nominales)

Afio Monto Observaciones
(MMmS)

2003 630 Crédito del BID
Sistema Nacional de Capacitacion

2004 730 Concurso de Asistencia Técnica para el Mejoramiento de la Gestion y
Encuentro de Organizaciones de la Sociedad Civil

2005 715 Concurso de Asociatividad para Organizaciones de Interés Publico

2006 694 Concurso de Asociatividad para Organizaciones de Interés Publico

2007 891 Concurso de Asociatividad para Organizaciones de Interés Publico (OIP), (5690
MM)

Concurso Interregional para OIP, $184 MM
Concurso Intercomunal Sexta region para OIP, 17 MM

2008 899 Concurso de Asociatividad para Organizaciones de Interés Publico

2009 1.046 Concurso de Asociatividad para Organizaciones de Interés Publico

2010 870 Fondo de fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones de interés
publico

2011 1.085 Fondo de fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones de interés
publico

2012 1.109 Fondo de fortalecimiento de las organizaciones y asociaciones de interés
publico

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP).

® FONDART y el Fondo del Libro y la Lectura, creados en 1993, el Fondo de la Musica y el Fondo Audiovisual, creados en 2004 y
el Fondo de Fomento del Arte en la Educacién creado en 2006
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Como se aprecia el compromiso presidencial de duplicar el Fondo entre 2006 y 2009 tuvo un primer
avance en 2007 donde se incrementd significativamente, para luego sufrir un congelamiento e
incrementarse nuevamente en 2009. En 2010 vuelve a disminuir, recuperando amplitud en los ultimos
anos, pero aln esta lejos de cumplirse el compromiso presidencial de 2006.

Las observaciones de Rodotd poseen plena vigencia. Hoy la preservacion de la autonomia politica y la
sostenibilidad financiera de esta esfera publica no estatal es objeto de preocupacidon a nivel
internacional. La actual crisis financiera global y los planes de austeridad fiscal que intentan aplacar sus
efectos, amenazan seriamente la continuidad de los fondos de la Cooperaciéon Oficial al Desarrollo,
comprometidos por los paises de la OCDE. Estos presupuestos ya han visto reducciones vy
reorientaciones constantes desde que, a fines de los afios noventa se empezd a constatar la llamada
“fatiga de la ayuda”, que bajo la excusa de exigir resultados evaluables y tangibles, ha disminuido estos
fondos hasta el punto de poner en riesgo avances incuestionables en materia de exigibilidad y
justiciabilidad de derechos fundamentales, en diversos lugares del mundo. Eduardo Balldn, investigador
de DESCO- Peru describe asi este cambio:

Convengamos en que desde inicios del siglo XXI la cooperacion al desarrollo ha sufrido distintos cambios,
fuertemente marcada por lo menos por tres procesos que presionaron fuertemente sobre la incipiente e
insuficiente “agenda social” de la globalizacién impulsada en el marco de los Objetivos del Milenio: su
securitizacién” como consecuencia del 11 de septiembre, pero también de la lucha contra las drogas, la
disminucion acelerada de ayuda a los paises de la denominada renta media (33 de los 48 paises en esa
categoria son de nuestra region), asi como el proceso iniciado en Monterrey que se desarrolla en la
Declaraciéon de Paris y el Programa de Accién de Accra. Es en el marco de la discusion de tales cambios que
debemos definir el campo desde el cual las sociedades civiles del Norte y del Sur recuperamos una discusion
que nunca llegd a comprometer realmente a los gobiernos de un lado y del otro (Ballén, 2011).

La llamada «Agenda de la eficacia de la ayuda», que ha ocupado las Conferencias intergubernamentales
de Paris (2005), Accra (2008) y Busan (2011) no ha logrado revertir la tendencia a la reduccidn de los
recursos de la Cooperacion Internacional, cuya arquitectura y agenda parece orientada por criterios
cuantificables de corto plazo, pero que subordinan los procesos en los que se busca una transformacion
de las estructuras sociales. A la vez desde el final de la década de 1990 un numero significativo de
actores de la Cooperacidn Internacional cambiaron sus prioridades hacia un enfoque que no incorpora
como variable la disminucién de la desigualdad. De esa forma concentraron su atencidn en los llamados
paises de “renta baja”, pero como constata Ballon:

Si en 1990 el 93% de pobres del mundo se concentraban en los paises de renta baja, en el 2008 el 72% de
éstos se ubicaba en los paises de renta media. Mas de mil millones de pobres en paises de esta
denominacidn son argumento suficiente para proponer nuevos y urgentes criterios para abordar nuestro
papel en la AOD. (Ballén, 2011).

Esta tendencia a la reduccién estructural de los recursos publicos de Cooperacidn Internacional a los que
pueden acceder las 0.S.C. en los paises de renta media ha llevado a planteamientos en los que se
sugieren diversificar la sostenibilidad econémica buscando financiamiento preferentemente en fuentes
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privadas, mediante donaciones empresariales o de personas naturales. Esta hipdtesis ha sido evaluada
en distintos estudios de campo.

Un estudio de la Asociacion Brasilefia de ONGs ABONG (2010) concluye que la financiacion privada
puede constituir una fuente supletoria, pero advierte las dificultades inherentes a ese proceso. ABONG
constata que muy pocas O.S.C. brasilefias han logrado diversificar sus fuentes de financiamiento por
medio de las donaciones de ciudadanos o empresas. Y aun en las O.S.C. que logran incorporar
eficazmente socios o donantes eventuales, estas aportaciones no representan un porcentaje
significativo en su estructura presupuestaria. Existe una inadecuacién estructural en las propias O.S.C.
para captar estos recursos:

Si la diversificacion de las fuentes de financiamiento y las acciones de colaboracidn y proyectos parece ser
un elemento clave en los experimentos de acceso a fondos privados nacionales, debemos reconocer que
tales posibilidades se limitan, a menudo, por nuestra propia estructura organizativa. (ABONG 2010)

A una conclusién parecida ha arribado en Espafia el "Estudio sobre el Presente y el Futuro del Tercer
Sector Social en un entorno de crisis" (2013). En ese pais las O.S.C. llegaron a representar entre 2008 y
2011 un 1% del PIB, pero en la actualidad el campo asociativo no lucrativo ha sido afectado por las
fuertes reducciones de los presupuestos estatales, sin que se puedan compensar estas pérdidas por
medio de donaciones privadas:

La complicada situacion econdmica también se percibe en cuanto a la participacién de la sociedad espafiola
en el Tercer Sector. De un 14% de poblacion donante en 2006 se pasé a un 9% en 2010 (un porcentaje que
es la mitad del que existe a nivel europeo). En cambio, entre 2008 y 2011 se incrementd el tiempo de
voluntariado y el de ayuda a necesitados. El 51% de los encuestados afirma que la principal razén de este
incremento es la imposibilidad de poder contribuir con una mayor colaboracidon econédmica (PwC, 2013).

El estudio espafiol reafirma el caracter insustituible de mecanismos de financiamiento publico, no
condicionado y estable, ya que en el actual escenario econémico no existen las condiciones que
permitan un verdadero "mercado filantrépico" en Espafia. De ello da cuenta también un estudio
elaborado por la consultora Brain que ha calculado que «sélo un 20% de los espafioles contribuye con
estas entidades, frente al 60% de Holanda o Reino Unido» (El Pais, 16/10/2011).

En este contexto algunas voces apuntan a que las instituciones sin fines de lucro se reconviertan
directamente en empresas, o al menos, asuman su légica de funcionamiento. Este debate se ha
reflejado en la discusidn entre Matthew Bishop y Michael Green, autores del manifiesto
Philanthrocapitalism: How the Rich Can Save the World (2008), y el exdirector de la fundacion Ford,
Michael Edwards, autor de Small Change, Why Business Won't Save the World (2010). En sintesis Bishop
y Green apelan al uso de los principios de negocios para resolver problemas de las 0.S.C. orientadas al
desarrollo, enfoque que seria en su opinidon mas eficaz que los enfoques vigentes, dependientes de los
recursos publicos. Esto supondria introducir la légica de la competencia entre las 0.S.C. por medio de
«bancos de capital social» que financiarian proyectos en disputa en el marco de los enfoques de «costo-
efectividad», determinados por variables como la competencia de precios, estimulos lucrativos,
resultados a corto plazo, y control de la cadena de suministros.

Esta légica de concursos ya se ha introducido en diversas areas de la AOD, lo que inevitablemente ha
originado efectos perversos: cortoplacismo endémico, ruptura de las redes y asociaciones de O.S.C.,
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practicas de desprestigio entre instituciones “rivales”, captura de los fondos, agudizacion de las
practicas de clientelismo, patrimonialismo de los recursos, etc. Para Edwards estas constataciones
obligan a diferenciar entre el rol de las empresas, cuya responsabilidad pasa por la coherencia en la
propia gestién y no por llevar a su accidon fuera de su campo especifico, colonizando el campo de la
sociedad Civil:

Cuando las empresas ponen su propia casa en orden, pueden tener un impacto muy positivo al aumentar el
valor social y ambiental de los bienes y servicios que producen, mejorar la cantidad y calidad de los empleos
y los ingresos que generan, y actuando como un buen ciudadano corporativo - lo que significa el pago de
impuestos, obedecer las regulaciones, poniendo fin a los monopolios, y la eliminaciéon de grupos de presion
de la politica. Pero, écdmo es que eso sucede? Siempre ha sido la sociedad civil y el gobierno los que han
presionado a las empresas a hacer estas cosas, y para ejercer su influencia efectiva, tanto del gobierno
como la sociedad civil necesitan ser fuertes e independientes” (Edwards, 2010: 12).

Edwards sostiene que no se puede argumentar a priori que la filantropia privada es mds transparente y
honesta que las politicas publicas de financiamiento a las 0.S.C. Se trataria de un punto en el que todos
los modelos de financiamiento estan cuestionados en sus marcos de transparencia y rendicién de
cuentas:

La escasa rendicion de cuentas es el taldon de Aquiles de todos los sistemas de financiacion de un cambio
social - nuevo o viejo, publico o privado - y la filantropia de todo tipo debe volver a configurarse para que
pueda ser mas Util y de apoyo a largo plazo el cambio estructural (Edwards, 2010: 34).

En general se advierte la necesidad de evitar una dependencia absoluta de las subvenciones publicas
gue incapacite a las 0.S.C. en la diversificacién de sus fuentes de sostenibilidad financiera. Para ello se
requiere fortalecer una cultura organizacional que promueva la profesionalizacion en dreas ligadas a la
comunicacion estratégica y la captacién de recursos privados. Y es necesario promover practicas como
el crowdfunding, o financiaciéon colectiva, lo que podria evitar la dafiina cultura de la competencia entre
proyectos que proponen solidaridad y cooperacion. Pero reconociendo estos aspectos, los datos
empiricos apuntan a que se trata de mecanismos de financiamiento complementarios, por lo cual es
insustituible la financiacién publica.

Si se analizan las fuentes privadas de financiamiento a las O.S.C. en Chile se puede arribar a una
conclusién similar a la que aportan los estudios internacionales ya citados. Para ello se pueden analizar
los datos que entrega el «Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades» dan
cuenta del monto y del caracter de las donaciones privadas a entidades no estatales’. Asumiendo como
muestra de estudio las donaciones registradas via decreto entre el 1/01/2007 y el 17/06/2013 se
constata que se registraron donaciones de 80 instituciones privadas por un total de $18.312.427.680
asignados a 809 entidades receptoras. En principio es una cifra global muy apreciable.

°Fl registro distingue entre donaciones de instituciones y donaciones personales. Sin embargo la informacién disponible sobre
donaciones personales adolece de errores ya que en un amplio rango de casos aparecen como donantes los funcionarios
publicos que solamente han efectuado la transferencia bancaria, debiéndose consignar como donante a una entidad
gubernamental.
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Sin embargo, este dato sufre una distorsidon ya que $9.198.777.881 corresponden a asignaciones
provenientes del Fondo Nacional de Discapacidad (FONADIS), que hasta la ley 20.422 de febrero de 2010
se regulaba funcionalmente como entidad de derecho privado, dependiente del MIDEPLAN. CONAF
también ha recibido asignaciones por $1.456.108.661, entidad que ain mantiene su doble calidad de
corporacién privada y servicio publico. Si se excluyen estos dos donantes que sélo formalmente son
entidades privadas, las donaciones de instituciones no estatales ascenderian a $ 7.657.541.138 en
alrededor de sélo 6 afios.

Si se analiza la distribucién total de los recursos durante los seis anos de muestra, incluyendo los fondos
provenientes de FONADIS y CONAF, se aprecia que el 81% de las organizaciones beneficiarias lograron
donaciones por un valor inferior a los $10.000.000. Y el 59% recaudd en rangos inferiores a los
$5.000.000 tal como se aprecia en la siguiente tabla:

TABLA 12
Distribuciéon de donaciones privadas

Rango donaciones privadas N2 de O.S.C. receptoras
Hasta 999.999 134
1.000.000 a 4.999.999 336
5.000.000 a 9.999.999 174
10.000.000 a 14.999.999 54
15.000.000 a 19.999.999 22
20.000.000 a 24.999.999 22

-
N

25.000.000 a 29.999.999
30.000.000 a 34.999.999
35.000.000 a 39.999.999
40.000.000 a 44.999.999
45.000.000 a 49.999.999
50.000.000 a 54.999.999
55.000.000 a 59.999.999
60.000.000 a 64.999.999
65.000.000 a 69.999.999
70.000.000 a 74.999.999
75.000.000 a 79.999.999
80.000.000 a 84.999.999
85.000.000 a 89.999.999
90.000.000 a 94.999.999
95.000.000 a 95.999.999
100.000.000 a 199.999.999
200.000.000 a 299. 999.999
300.000.000 a 399. 999.999
400.000.000 a 499.999.999
500.000.000 a 599.999.999
600.000.000 a 699. 999.999
700.000.000 a 799. 999.999
800.000.000 a 899. 999.999
900.000.000 a 999. 999.999
1.000.000.000 a 1.9999.999.999

- N
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2.000.000.000 a 2.9999.999.999 1
3.000.000.000 a 3.9999.999.999
4.000.000.000 a 4.9999.999.999 1

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP)

Por otra parte existen 16 instituciones, representativas del 1,98% del total, que recaudaron cifras superiores
a los 100 millones de pesos, sumando en conjunto $12.330.873.295. De esta forma concentraron un 67,33 %
del monto total de los donativos:

TABLA 13
0.S.C. receptoras de fondos privados

(Superiores a los $100.000.000)

Institucion Monto recaudado
Fundaciéon de Ayuda al Nifo Limitado COANIL $4.472.840.715
Corporacién de Desarrollo Social del Sector Rural CODESSER (SNA) $2.725.388.323
SNA Educa $ 927206155
Club Aéreo U. de Concepcion $ 857496321
Fundacién Jardin Botanico Nacional de Vifia del Mar S 775735000
Fundacién Belén Educa $ 602487648
Corporacion Municipal de educacion de Talagante S 460243995
Fundacion educacional Cristo Rey de Concepcion $ 300000000
Corporacion privada de desarrollo social de Cholguan $ 204765575
Fundacién Rodelillo $ 190645247
Corp. municipal de Punta Arenas para la educacion $ 155653172
Corp. de derecho privado Universidad Alberto Hurtado S 144452080
Fundacioén cultural plaza Mulato Gil de Castro $ 137006030
Fundacién educacional para el desarrollo integral del menor INTEGRA $ 134368394
Corporacién Cultural de la llustre Municipalidad de Valdivia $ 131460000
Club deportivo La Araucana Recreacion $111.124.640

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

Se evidencia que una parte sustancial de las grandes instituciones receptoras esta constituida por
fundaciones ligadas a los gremios empresariales, corporaciones ligadas a los gobiernos municipales y
entidades vinculadas a la iglesia. Los datos evidencian un «mercado filantrépico» altamente
concentrado, que para la enorme mayoria de las 0O.S.C. ofrece fuentes de financiamiento
complementarias que se pueden explorar, pero en ningun caso suficientes para sostener a largo plazoy
profesionalizar su actividad.

Como se observa en el cuadro anterior, dos de las tres entidades que aparecen como mayores
receptoras de fondos privados estan vinculadas a la Sociedad Nacional de Agricultura:
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Corporacion de Desarrollo Social del Sector Rural CODESSER (SNA)

Fue creada en 1976 por la Sociedad Nacional de Agricultura SNA “en respuesta al llamado que el
gobierno de la época hiciera al sector privado para colaborar con la preparacion de recursos humanos”,
de acuerdo a lo que sefiala su sitio web. Su primer Consejo de Administracion estuvo integrado por
Ricardo Ariztia Ruiz como presidente y Fernando Martinez Pérez-Canto como secretario general de la
Mesa Directiva. Durante la Dictadura militar, el Ministerio de Educacién el Ministerio de Educacién le
traspasod “parte de sus establecimientos agricolas, en el marco de una alianza publico-privada con base
en el principio de subsidiaridad del Estado”.

SNA Educa

El area educacional de CODESSER se pasé a denominar en el afio 2011 Corporacién Educacional SNA
Educa F.G., “con el propdsito de contribuir al desarrollo rural a través de la educacion. SNA Educa F.G.,
es una institucidon de derecho privado, con personalidad juridica propia y sin fines de lucro”. Entrega
“formaciéon valdrica y profesional de excelencia a jovenes de sectores vulnerables” y actualmente
administra 22 establecimientos entre Iquique a Coyhaique.

Entre las 10 entidades con mayor cantidad de fondos recibidos también aparecen aquellas vinculadas a
la iglesia como la Fundacidn Cristo Rey, erigida candnicamente por Decreto N° 423/2001 de la Autoridad
Eclesiastica del Arzobispado de Concepcion y la Fundacion Belén Educa, fundacion catélica, sin fines de
lucro, dependiente del Arzobispado de Santiago.
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2. IDENTIFICACION DE LOS MECANISMOS PUBLICOS DE
FINANCIAMIENTO A LAS O.S.C. EN CHILE

La configuracién de mecanismos publicos de financiamiento a las Organizaciones de la Sociedad Civil en
Chile estd marcada por singularidades nacionales que explican que las dificultades generales, sefialadas
en el capitulo anterior, adquieran en nuestro contexto peculiaridades que complejizan su disefio e
implementacion.

Gonzalo Delamaza ha observado que las relaciones Estado- 0.S.C. en nuestro pais han estado signadas
por tres rasgos especificos: «elitismo en lo politico, el liberalismo en lo econédmico y la persistencia de la
desigualdad y la exclusién social (aungque con periodos de mayor integracion)» (Delamaza, 2010: 3). De
esta forma nuestro pais se caracteriza por tener un Estado unitario, centralizado y con aspectos
autoritarios, caracteristicas que dependiendo de la administracién de turno se hacen mas o menos
fuertes y constantes. Por ello la mentalidad de los agentes estatales suele hacer eco de la afirmacién del
historiador Mario Géngora: «en Chile el Estado es la matriz de la nacionalidad, la Nacidn no existiria sin
el Estado».

Esta descripcidn se explica entre otras razones por la incapacidad histérica de las élites regionales de
contrapesar las decisiones del gobierno central y por la hegemonia tradicional del sistema de partidos
politicos, entendidos como los mediadores y articuladores de los intereses sociales. Como observa
Delamaza «la sociedad civil tuvo tradicién de autonomia en el siglo XIX, pero luego se articuld al
proyecto estatal bajo la mediacidn politica de los partidos» (Delamaza, 2010: 4) y por ello los grandes
movimientos sociales nacionales, a lo largo del siglo XX, actuaron de forma subalterna a la direccién y
priorizacion partidaria.

Durante los afos de la dictadura militar, producto de la prescripcion de los partidos, las organizaciones
de la sociedad civil y los movimientos sociales vivieron una experiencia de autonomia relativa, no
buscada. Sin embargo, esta situacién no se logré afianzar y profundizar al iniciarse el periodo
democratico ya que la nueva institucionalidad publica ha intentado reproducir los rasgos atavicos de la
relacién Estado - sociedad civil propios del Chile pre- 1973.

De esta manera los gobiernos han implementado nuevas politicas publicas que implican tanto la
transferencia directa de recursos (via fondos concursables, subsidios o subvenciones) y distintas
formas de autorizacion de acceso (via concesiones, desgravaciones fiscales, incentivos, contratos,
licencias) que han mantenido una légica en la que prima la discrecionalidad administrativa de los
agentes estatales.

De acuerdo a Chile Transparente, “el Estado ha generado diversos fondos a los que pueden acceder las
OSFL, cumpliendo con los requisitos definidos por los reglamentos de cada uno. Algunos de estos son:
Fondo Nacional de Desarrollo Regional, Fondo de Fortalecimiento de Asociaciones de Interés Publico,
Fondo Social Presidencial y Fondo de Fortalecimiento de la Sociedad Civil. Adema3s, el Estado transfiere
recursos por la contraprestaciéon de servicios. Dicha situacién se da especialmente en materia de
infancia, juventud y salud. Es asi como las instituciones del Estado que mayores transferencias de este
tipo realizan son el Servicio Nacional de Menores (SENAME), la Junta Nacional de Jardines Infantiles
(JUNJI) y el Ministerio de Salud (MINSAL)”. (Chile Transparente, 2012:27)
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El primer proyecto de Ley sobre Asociatividad y Participacion Ciudadana, que incluia enfrentar “la
precaria institucionalidad de las O.S.C fue enviado al Congreso el afio 2004, bajo la presidencia de
Ricardo Lagos. En el mensaje presidencial de la iniciativa, se reconocia la precariedad institucional en
que las organizaciones se encontraban y se proponia enfrentar el problema del acceso a los recursos
publicos para el financiamiento de sus multiples iniciativas:

“En definitiva, con el presente proyecto de ley se pretende superar el vacio en que se encuentra la
actual normativa legal que regula el ejercicio de la libertad de asociacion y la precaria
institucionalidad que confiere a estas el derecho comun, particularmente en lo que se refiere al
cumplimiento de sus fines especificos y la posibilidad de acceder a recursos publicos para el
financiamiento de sus multiples iniciativas. De esta forma, el proyecto busca proveer de seguridad,
versatilidad, eficiencia, transparencia e incentivos para la constitucion de asociaciones, como un
medio explicito de garantizar la participacion de las personas en éstas y la participacion misma de
las asociaciones en la vida social, econémica, cultural y politica del pais, procurando que dicha
participacion se materialice en un entorno de libertad, pluralismo, tolerancia, de responsabilidad
social y reconociendo, a su vez, la importancia de las funciones que cumplen como agentes sociales
de cambio y transformacion social, de acuerdo con el principio de subsidiariedad recogido en
nuestro ordenamiento constitucional”.”

Sin embargo pasaron siete afos para que una Ley que abordara la asociatividad y participacién se
promulgara. La Ley 20.500 de Asociatividad y Participacién Ciudadana en la Gestidén publica se promulgd
en febrero de 2011. Establece como Unico mecanismo de financiamiento el Fondo de Fortalecimiento de
las Organizaciones de Interés Publico. Este Fondo, sefala la Ley, “se constituird con los aportes,
ordinarios o extraordinarios, que la ley de presupuestos contemple anualmente para tales efectos y con
los aportes de la cooperacidn internacional que reciba a cualquier titulo. No obstante, también podra
recibir y transferir recursos provenientes de otros organismos del Estado, asi como de donaciones y
otros aportes que se hagan a titulo gratuito. Los recursos del Fondo deberan ser destinados al
financiamiento de proyectos o programas nacionales y regionales que se ajusten a los fines especificos a
gue hace referencia el inciso primero del articulo 15. Anualmente, el Consejo Nacional del Fondo fijara
una cuota nacional y cuotas para cada una de las regiones, sobre la base de los criterios objetivos de
distribucién que determine mediante resolucién fundada”.

Sobre autosustentabilidad, que es otra via de financiamiento hacia la que han avanzado las
organizaciones, “de conformidad a las modificaciones introducidas por la Ley N° 20.500 al Cédigo Civil,
las asociaciones y fundaciones pueden realizar actividades econdmicas que se relacionen con sus fines.
Asimismo, podran invertir sus recursos de la manera que decidan sus drganos de administracién. La
nueva normativa establece como limitacién que las rentas que se perciban de esas actividades sdlo
deberan destinarse a los fines de la asociacién o fundacidn o a incrementar su patrimonio”, de acuerdo
a lo analizado por la organizacion Nesst (Nesst, 2013:24).

19 Historia de la Ley N2 20.500 Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica. 2011. Biblioteca del Congreso
Nacional. http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1023143
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1. Mecanismos de transferencias publicas a instituciones
privadas

Si se analizan globalmente las transferencias de recursos desde el sector publico a instituciones
privadas, mediante la informacidn que entrega el «Registro Central de Colaboradores del Estado y las
Municipalidades», se puede constatar que los mecanismos predominantes en las transferencias

publicas a instituciones privadas son las «Subvenciones» y «Subsidios», por sobre la modalidad
concursal.

Contabilizando de manera muestral las transferencias registradas via decreto entre el 1/01/2007 y el
17/06/2013 se llega al siguiente cuadro:

GRAFICO 8

Transferencias de recursos publicos a instituciones privadas segiin mecanismo de asignacion

Transferencias de recursos publicos a instituciones privadas
segln mecanismo de asignacién.

(1/ )13}

98%

fonoos concursasiss

SUBVENCIONES Y SUBSIDIOS $ 6.415.085.301.946

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica (CESOP), en base a Registro Central de
Colaboradores del Estado y las Municipalidades

Estas cifras incluyen todo tipo de transferencias de recursos desde entidades gubernamentales a
entidades privadas, en el amplio campo de politicas publicas. Por ello no debe extrafiar la gran
diferencia que se constata entre el monto asignado via subvenciones y subsidios (98%) y las
trasferencias concursables (2%). Pero a la vez esta enorme diferencia abre la pregunta por la posibilidad
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de ampliar los margenes de asignacion no discrecional. El desglose de estas transferencias es el
siguiente:

1.1. Transferencias via Fondos Concursables

Por su naturaleza este mecanismo es el que expresa una menor discrecionalidad en la asignacién de los
recursos.

Se identifican tres tipos de instituciones que han implementado concursos publicos que han
contemplado la participacidon de O.S.C.: Ministerios, Servicios publicos e Instituciones publicas. En total
por la via de Fondos Concursables en el periodo estudiado (1/01/2007 y el 17/06/2013) se contabiliza un
monto de $ 104.775.390.781. Si se desglosan las partidas se establece el siguiente cuadro de
distribucién:

TABLA 14
A.1 Via Ministerios

Donante Transferencias Monto Procesado
Ministerio Secretaria General de Gobierno 3184 $5.776.384.001
Subsecretaria del Trabajo 163 $2.493.450.427
Ministerio de Planificacion y Cooperacion 161 $647.121.125
Subsecretaria del Interior 21 $574.004.293
Ministerio de Educacion (subsecretaria) 13 $226.580.834
Total 3542 $9.717.540.680

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades.

TABLA 15
A.2 Via Servicios Publicos

Donante Transferencias Monto Procesado
CONICYT 4593 S 53.108.443.667
Servicio Agricola y Ganadero 2906 $13.545.217.383
Servicio Nacional del Adulto Mayor 9366 S 6.474.241.764
Fondo de Solidaridad e Inversion Social 475 $3.737.634.058
CONAMA 613 $3.394.872.836
Instituto Nacional de la Juventud 1110 $1.952.768.238
Servicio Nacional del Consumidor 406 S 1.602.164.594
Consejo nacional de la Cultura y las Artes 135 $1.462.017.560
SERNAM 91 S 63.776.660
INDAP 19 $29.962.672
DIRECON 5 $22.143.620
Servicio Salud Aconcagua 11 $12.515.400
JUNAEB 1 $9.990.000
Total 19731 $ 85.415.748.452

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades
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TABLA 14
A.3 Via Instituciones publicas

Donante Transferencias
Gobierno Regional de Coquimbo 1911
Subsecretaria del Medio Ambiente 537
Consejo de la Cultura y las Artes, Regidn de Valparaiso 105
Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena 590
Gobierno Regional de Tarapacd 68
Gobierno Regional de Atacama 59
Subsecretaria de Prevision Social 18
Instituto Antartico Chileno 23
Servicio Agricola y Ganadero VIl region 26
Total 3337

Monto Procesado
$2.929.001.022
$2.892.511.693
$1.419.236.695
S 1.344.173.007

$431.416.065
$197.762.687
$180.348.008
$143.173.248
$104.479.224
$9.642.101.649

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades

1.2 Transferencias via Subsidios

Esta modalidad supone un aporte directo del Estado que trata de satisfacer de forma extraordinaria una
necesidad concreta en un momento determinado. De esta forma no se trata de un mecanismo de
financiamiento permanente y estable, sino supletorio y extraordinario, orientado frecuentemente a
permitir sortear momentos de dificultad del receptor. A diferencia de las subvenciones que sélo cubren
una parte de la necesidad econdmica, el subsidio trata de ser una ayuda completa. Puede conllevar la
exigencia de contra-prestaciones o cumplimiento de funciones definidas y asignadas por el donante. Se
disefian y asignan por parte del donante de acuerdo a un analisis de prioridad basado en criterios de
urgencia e impacto. Se asigné durante el periodo 1/01/2007 y el 17/06/2013 un total
$826.192.388.842 en concepto de subsidios los que se desagregan de la siguiente forma:

TABLA 16
B.1 Via Ministerios

Donante Transferencias =~ Monto Procesado
Ministerio de Planificacién y Cooperacion 1 $3.912.440.000
Subsecretaria de Hacienda 1 $19.000.000
Total 2 $3.931.440.000

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades
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TABLA 17

B.2 Via Servicios publicos

Donante

Transferencias

Monto Procesado

CORFO 62891 $399.002.377.226
Tesoreria general de la Republica 174645 $208.299.507.652
Servicio de Salud Metropolitano Norte 981 $20.552.975.729
INDAP 8533 $20.371.468.919
Servicio Nacional de Turismo 212 $14.327.444.082
Fondo de Solidaridad e Inversién Social 697 S 12.494.409.654
CONICYT 1 $1.314.516.353
Servicio Agricola y Ganadero 190 $385.063.848
Gobierno Regional de Los Lagos 4 $307.811.000
Gobierno Regional VIl region 2 $247.929.000
SERNAM 1 $27.245.732
Gobierno Regional de la Araucania 5 $23.635.121
JUNAEB 1 $14.277.900
Servicio Salud Metropolitano Sur 1 $300.000
Total 248164 $677.368.962.216

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades

TABLA 18

B.3 Via Instituciones publicas

Donante Transferencias Monto Procesado
Comisién Nacional de Riego 2795 $112.436.095.716
Subsecretaria de Telecomunicaciones 158 $27.875.686.947
Subsecretaria de Transportes 81 $2.569.643.010
Subsecretaria del Medio Ambiente 6 $ 1.046.403.453
Gobierno Regional de Tarapaca 42 $516.726.920
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena 8 $229.022.769
Servicio de Vivienda y Urbanizacién Il region 37 $ 158.226.890
Gobierno Regional de Aysén 1 $37.370.000
Subsecretaria de Transportes 1 $9.211.429
Subsecretaria de Prevision Social 3 S 6.449.492
Gobierno Regional de Antofagasta 1 $ 4.500.000
Gobierno Regional de Los Rios 1 $2.650.000
Total 3134 $144.891.986.626
Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades
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1.3 Transferencias via Subvenciones

Al igual que los subsidios, esta modalidad supone que el donante es una institucién de derecho publico
que define unilateralmente las prioridades y criterios de asignacién, las que tienen el caracter de
atribucién patrimonial a fondo perdido. Pero a diferencia del subsidio, la subvencion presupone mayor
estabilidad en el financiamiento ya que compromete a largo plazo al donante en el sostenimiento parcial
de una institucidon, programa, servicio, etc. Bajo este concepto se asignaron durante el periodo
1/01/2007 y el 17/06/2013 un total de $ 5.588.892.913.104 cuyo desglose es el siguiente:

TABLA 19
C.1 Via Ministerios

Donante Transferencias Monto Procesado
Subsecretaria de Hacienda 774 $24.852.974.093
Ministerio de Planificacién y Cooperacién 1 $20.020.000
Total 775 $24.872.994.093

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades

TABLA 20
C.2 Via Servicios publicos

Donante Transferencias Monto Procesado
Servicio Nacional de Menores 72372 $399.929.830.570
Junta Nacional de Jardines Infantiles JUNJI 6931 $127.596.295.696
Gobierno Regional de la Araucania 590 $2.171.068.018
Direccidn de Bibliotecas, Archivos y Museos 7 $1.280.985.413
Gobierno Regional VIl Regién 31 S 242.747.255
Servicio de Salud Metropolitano Sur 27 S 180.066.476
Servicio de Salud Metropolitano Norte 1 $ 65.340.000
Fondo de Solidaridad e Inversidn Social 2 $16.167.000
Total 79971 $531.482.500.428

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades
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TABLA 21

C.3 Via Instituciones publicas

Donante

Secretaria Ministerial de Educacidn V Region
Gobierno regional de Antofagasta
Gobierno regional de Atacama

Departamento de salud ilustre Municipalidad de Cabrero
Total

Transferencias
405

64

206

15

690

Monto Procesado
$1.427.579.688
$572.175.009
$536.163.886
$1.500.000
$2.537.418.583

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades

A partir de los datos contabilizados se puede proponer un analisis de la matriz de priorizacion de la
asignacion de recursos. Para ello se ha tomado como muestra los fondos concursables que han sido
asignados «Via Ministerios». De esa forma se intenté un desglose por tipo de institucidon receptora u
area temdtica reconocible. De un total de 2057 organizaciones receptoras se ha logrado tipificar un total
de 1701 0.S.C. tomando en cuenta la informacién disponible.

8

TABLA 22

Asignacion de Fondos Concursables «Via Ministerios»

(1/01/2007 al 17/06/2013)

Tipo de receptor por areas
tematicas
Medios de comunicacién regionales

Asociaciones de formacién laboral y
fomento empresarial.

Juntas de vecinos, comités de
adelanto, organizaciones vecinales.
Asociaciones y centros de padres y
apoderados

Asociacidn artistica o centro cultural
SENCE (intermediario)

Adultos mayores, jubilados,
pensionados y montepiados.
Universidades

Total de org.
receptoras
353
108
511
65
91

122

14

Monto
procesado en $

1.612.536.829

1.475.231.868
969.878.000
846.679.536
376.241.929
310.023.936

304.188.404

278.221.932

% de asignacion
respecto al total

22,03%

20,15%

13,25%

11,56%

5,14%

4,23%

4,15%

3,80%

- N
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9 Desarrollo territorial y participacién 31 274.733.735 3,75%

social
10 Asociaciones de pacientes crénicos. 73 250.208.775 3,41%
Apoyo a discapacitados.
11 Clubes y asociaciones deportivas 103 228.583.071 3,12%
12 Organizaciones de mujeres 69 183.053.739 2,50%
13 Asociaciones Indigenas 54 166.480.219 2,27%
14 Extrema pobreza, situacidn de calle 2 103.512.648 1,41%
15 Obispados, vicarias — parroquias 10 91.974.997 1,25%
16 Prevencion y rehabilitacion drogas 5 88.390. 350 1,20%
17 Consejos de salud y comités de 32 69.722.617 0,95%
usuarios salud publica.
18 VIH (pacientes y prevencion) 8 48.078.765 0,65%
19 Conservacién patrimonial 2 44.052.400 0,60%
20 Bomberos y voluntariado en 15 33.383.536 0,45%
desastres y emergencias
21 Comités de Agua potable y regadio 24 29.109.652 0,39%
22 Diversidad sexual 4 14.300.000 0,19%
23 Org. orientada atencidn a migrantes 2 11.699.810 0,15%
24 Comités de Vivienda 2 3.184.000 0,04%
Total 1701 7.319.728.817 100%

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades

Como se observa en el cuadro, mas del 50% de los fondos se distribuyen entre medios de comunicacion
regionales, asociaciones de formacidn laboral y fomento regional, ademas de juntas de vecinos, comités
de adelanto y organizaciones vecinales.

Las organizaciones que obtienen menos recursos son aquellas vinculadas a las llamadas tematicas
emergentes como diversidad sexual, VIH o migrantes, donde ademas las politicas publicas son mas
débiles.

Se constata que los montos de que se entregan por medio de fondos concursables son en general
reducidos. Por la via fondos concursables ministeriales, durante el periodo muestral estudiado
(1/01/2007 al 17/06/2013) se beneficidé a un total de 2057 instituciones, organizaciones y empresas. El
monto total adjudicado fue de $9.491.590.074. La media aritmética de estas asignaciones es de
$4.612.045. Dentro de ese monto total solamente 46 instituciones superaron las adjudicaciones iguales
o superiores a veinte millones de pesos. Estas instituciones son las siguientes:
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TABLA 23

Asignaciones Fondos Concursables Ministeriales

(Superiores a $20.000.000)

Nombre de la institucién montoen $
Fundacidn Centro de Formacion y Capacitacion Laboral CEFOCAL 296.050.000
Instituto de formacidn y capacitacién popular INFOCAP 277.160.465
Fundacién Almirante Carlos Condell 198.750.000
Corporacién de apoyo a la nifiez y juventud en riesgo social 152.900.000
Fundacidn de Instruccidn Agricola Adolfo Matthei 135.615.000
Fundacién Luxemburgo 131.291.796
Universidad Santo Tomas 111.459.700
Corporacién de Capacitaciéon de la Construccion 107.413.000
Moviliza 99.948.648
Fundacidn Ensefia Chile 90.000.000
O.N.G. centro de capacitacion de desarrollo econdmico social 84.921.033
Corporacién municipal de Puente Alto 81.098.226
Fundacidn Paternitas 80.296.034
Romanos XI| 71.202.672
Fundacidn de ayuda al nifio limitado COANIL 66.149.054
Fundacion tierra de esperanza 64.478.272
Fundacion ( Paréntesis ) 55.592.000
Fe y Alegria Chile A.G. 53.171.769
CORESAM 53.109.000
Estudio para un hermano Educere 51.676.800
Centro de educacién y tecnologia para el desarrollo del Sur 47.117.976
Arzobispado de Santiago. Vicaria de la pastoral social. 44.379.692
Fundacién Universidad Empresa 38.348.000
Patagdnica publicaciones S.A. 38.221.258
Fundacidn para el desarrollo de la XIl Regién 37.741.280
Fundacidon Beata Laura Vicufia 33.559.928
Fund. educacional para el desarrollo integral del menor INTEGRA 32.937.300
Fundacidn Imagina 31.200.000
Consejo empresarial de la educacién 30.000.000
Corporacién Chilena de la Madera 29.825.000
Fundacidn Instituto de Ecologia 29.000.000
Nifam EIRL 27.6199.33
Fundaciodn solidaria trabajo para un hermano 27.432.393
Corporacién de promocion comunitaria Galerna O.N.G. Galerna 25.286.522
Corporacioén de educacion y promocion social KAIROS 24.350.000
Universidad Catdlica de Valparaiso 24.127.806
Fundacidn Patrimonio Nuestro 24.100.000
Universidad Central de Chile 23.543.803
Comunicaciones Cappissima Ltda. 22.563.037
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ONG Sur Maule
Fundacién Coudrin

Centro cultural el Sitio de Yungay
Unién comunal de juntas de vecinos de Valparaiso

Aldeas infantiles SOS Chile

Asoc. padres y amigos de los autistas ASPAUT IV regién

22.470.000
21.497.996
21.045.722
20.000.000
20.000.000
20.000.000

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades

Estas cifras contrastas con las asignaciones que se entregan mediante subvenciones ministeriales a
instituciones privadas. Por esa via, durante el periodo muestral 1/01/2007 al 17/06/2013, se beneficié a
un total de 562 instituciones, organizaciones y empresas. El monto total adjudicado fue de $
24.813.094.736. La media de estas asignaciones fue de $44.151.414.

Dentro de ese monto total se identifican 45 instituciones que superaron las adjudicaciones iguales o
superiores a cien millones de pesos, sumando en conjunto $18.264.603.172, lo que representa un
73,60% del total de las subvenciones. Estas instituciones son las siguientes:

TABLA 24

Asignaciones subvenciones ministeriales

(Superiores a $100.000.000)

Nombre de la institucion

Monto en $

Fundacién Un Techo para mi Pais

Fundacion de beneficencia Hogar de Cristo
Fundacion Las Rosas de Ayuda Fraterna

Corp. de Ayuda al Nifio Quemado

Fundaciéon Centro Cultural Palacio La Moneda

Fundacion Nacional Colecciones de la Memoria y de los Derechos
Humanos
Fundacion de ayuda social de fieles de las Iglesias Cristianas FASIC

Fundacién Paternitas
Fundacién Salvador Allende
Trienal de Santiago

Centro de estudios cientificos de Santiago
Corp. cultural de la llustre Municipalidad de Santiago

Asociacion de Guias y Scouts de Chile

Fundacion de documentacidn y archivo de la Vicaria de la
Solidaridad

Fundacién Facultad de Derecho Universidad de Chile

2.500.000.000
1.875.000.000
990.108.081
939.864.667
922.978.385
629.14.1401

618.664.342
575.000.000
532.000.000

428.000.000

400.000.000
370.000.000

370.000.000
370.000.000

300.000.000
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Corporacién de apoyo al desarrollo autogestionado, ONG Grada 285.500.000
Corp. de ayuda a la familia de Carabineros de Chile 270.243.000
Fundacion nacional de orquestas juveniles e infantiles 236.500.000
Fundacion festival internacional Teatro a Mil 230.500.0000
Fundacién de la familia 224.303.240
Agrupacién cultural David Ledn Tapia de Tongoy 211.257.532
Instituto de formacién y capacitacién popular INFOCAP 210.000.000
Fundacion San José para la adopcién familiar cristiana 210.000.000
Corp. Parque por la Paz Villa Grimaldi 196.000.000
Fundacion ( Paréntesis ) 182.000.000
Fundacion Tiempos Nuevos 187.799.167
Fundacion de beneficencia aldea de niflos Cardenal Raul Silva 180.000.000
Instituto de Salud Mental y Derechos Humanos (llas) 165.995.334
Corporacién Justicia y Democracia 160.000.000
Fundacion Rodrigo Zaldivar Larrain 160.000.000
Sindicato Profesional de Actores cine radio teatro TV de Chile 146.763.949
Fundacién educacional Simate. Padre Alvaro Lavin 140.000.000
Fundacion Pablo Neruda 136.000.000
Fundacion Violeta Parra 135.000.000
Corporacién Comunidad Mujer 131.000.000
ONG CINTRAS 127.232.574
Fundacion Artesanias de Chile 118.465.901
Corporacién cultural Carabineros de Chile 104.000.000
Fundacion Tatiana Merino Moya 100.927.000
Fundacion Raipillan 100.000.000
Capitulo chileno de Transparencia Internacional 100.000.000
Fundacion Un Techo para Chile 100.000.000
Comité Central Cruz Roja Chilena 100.000.000
Catedral Evangélica 100.000.000

Fuente: Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades
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Por dltimo, via de subsidios ministeriales, durante el periodo muestral estudiado (1/01/2007 al
17/06/2013) sélo se beneficid a 2 instituciones: el Instituto Nacional de Normalizacién por un monto de
S 3.912.440.000 y la ONG Domos por $ 19.000.000. Los subsidios no son via preferente de

financiamiento de las O.S.C.
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3. MAPEO DE LOS FONDOS CONCURSABLES

De acuerdo a la informacidn recopilada el afio 2013, existen 85 Fondos Concursables radicados en los
Ministerios, Servicios y Empresas del Estado analizadas en este estudio.

TABLA 25
Fondos Concursables

Instituciones Fondo y/o Programa
MINISTERIOS
Ministerio del Trabajo Programa Dialogo Social Didlogo Social
Programa Escuela de Formacion Sindical

Programa Servicios sociales

Ministerio de Salud Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud (FONIS)

Ministerio de Transportes y Programa Anual de Proyectos Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones
Telecomunicaciones Subsidiables

Ministerio de Relaciones Fondo contra el hambre y la pobreza

Exteriores Fondo Mixto de Cooperacién Triangular Chile-Espafia

Fondo Chile-México

Fondo concursable de la Direccion para la Comunidad de Chilenos en el Exterior
(DICOEX)
Proyectos y Actividades Culturales de Chile en el exterior para Artistas

Ministerio Secretaria General de = Fondo de Iniciativas Locales (FIL)

Gobierno Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico
Fondo Medios de Comunicacién Social

Ministerio de Desarrollo Social Fondo Mixto de Apoyo Social
Fondo Mas por Chile

Fondo mas Fundaciones por Fundaciones

Ministerio del Interior y Fondo Nacional de Seguridad Publica
Seguridad Publica FONDES o Fondos Fondo Social Presidente de la Republica
Desconcentrados y el Fondo
Nacional
SERVICIOS Y EMPRESAS PUBLICAS
Servicio Nacional para la Fondo Concursable de Programas de Prevencién

Prevencion y Rehabilitacion del
Consumo de Drogas y Alcohol

(SENDA)

Servicio Nacional del Adulto Fondo Nacional del Adulto Mayor
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Mayor (SENAMA)

Instituto Nacional de Deportes

Servicio Nacional de la
Discapacidad (SENADIS)

Fondo de Fomento de la Pesca
Artesanal

Fondo de Solidaridad e Inversién
Social (FOSIS)

Instituto Nacional de la Juventud
(INJUV)

Subsecretaria de Prevision Social

Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica (CONICYT)

O
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Fondo Concursable para Establecimientos de Larga Estadia para adultos mayores

Chile Estadios
Fondo Nacional para el Fomento del Deporte

Concurso Nacional de Proyectos para la Inclusion Social de Personas con Discapacidad
Area Inclusién Laboral

Concurso Nacional de Proyectos para la Inclusion Social de Personas con Discapacidad
Area Salud

Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal

Fondo Concursable I.D.E.A

Fondo Concursable I.D.E.A Elige Vivir Sano
Fondo Concursable I.D.E.A. Negocios Inclusivos
Amover Chile

Desafio clave

Fondo Voluntarios por Chile 2013

Fondo para la Educacién Previsional

Programa EXPLORA Concurso Nacional de Proyectos de Divulgacion y

Valoracién de la Ciencia y la Tecnologia

Fondo de Fomento al Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (FONDEF)

Programa IDEA

Programa Hacia una Acuicultura Mundial (HUAM)

Programa de Ciencia y Tecnologia en Marea Roja

Programa TIC EDU
FONDEF Regional

Concurso de Proyectos de Intercambio. Programa
de Cooperacién Cientifica Internacional

Departamento de Relaciones
Internacionales (DRI)

Concurso de Proyectos de Intercambio Programa
de Cooperacion Cientifica ECOS/CONICYT

Concurso de Proyectos de Investigacion conjunta
CONICYT-CHILE AKA- FINLANDIA en Energias
Renovables No Convencionales (ERNC)

Programa Regional MATH-AmSud
Programa Regional STIC-AMSUD

MAPEO Y SISTEMATIZACION DE MECANISMOS
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Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP)
Servicio Agricola y Ganadero
(SAG)

Fundacion para la Innovacion
Agraria (FIA)

Comision Nacional de Medio
Ambiente (CONAMA)

Consejo Nacional de la Culturay
las Artes

Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO)

\\\s;,
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Proyectos de movilidad CONICYT-CIAM —
Convocatoria 2012-2013

Programa de Investigacion Concurso Nacional de financiamiento basal para
Asociativa (PIA) Centros Cientificos y Tecnoldgicos de excelencia

Concurso Anillos de Investigacion en Ciencia y
Tecnologia, en Ciencia Antartica y Ciencias Sociales

Concurso Nacional de Centros de Servicios de
Equipamiento Cientifico y Tecnolégico Mayor de
uso compartido

Concurso de Proyectos de Vinculacién Ciencia-
Empresa Regiones

Informacion Cientifica Fondo de Publicacién de Revistas Cientificas
Chilenas

Programa Gestidn y Soporte Organizacional (PROGYSO)
Fondo de mejoramiento del patrimonio

Consultorias de Innovacién
Proyectos de Innovacion
Fondo de Proteccion Ambiental Concurso Gestion Ambiental Local

(FPA) Concurso Proteccidn y Gestidn Ambiental Indigena

Concurso Promocion de Redes Ambientales
Concurso Innovacién y Emprendimiento Ambiental

Fondo Nacional de Fomento del Libro y la Lectura
Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDART)
Fondo de la Musica Nacional

Fondo Audiovisual

Fondo del Patrimonio

Fondo de Innovacién para la Concurso de Bienes Publicos para la Acometividad
Competitividad (FIC Regional) y/o | Nacional y Regional

del Fondo Nacional de Desarrollo

Regional (FNDR),

Concurso Innovacién y Emprendimiento Social
Programa Regional de Apoyo al Emprendimiento - Region de O’Higgins
Programa de Apoyo al Entorno para el Emprendimiento y la Innovaciéon (PAE)

Subsidio Semilla de Asignacidn Flexible para el Apoyo de Emprendimientos de
Desarrollo
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Redes de Inversionistas Angeles

Operacion de Incubadoras de Negocios

Concurso Gestion de la Innovacidn Publica

Prototipos de Innovacién Empresarial

Programa de Difusién Tecnoldgica (PDT)

Concurso Proyecto de I+D Aplicada

Primer Concurso de Innovacion en Energias Renovables
Programa de Apoyo al Entorno Emprendedor (PAE)

Servicio Nacional del Fondo Concursable para Asociaciones de Consumidores
Consumidor (SERNAC)
Servicio de Cooperacion Técnica Fondo Modernizacién de Ferias Libres

(SERCOTEC)

Corporacion Nacional Indigena Fondo Cultura y Educacion Fortalecer el patrimonio material e inmaterial

(CONADI) Indigena indigena de las comunidades y personas
pertenecientes al ADI Ercilla
Concurso Publico Fortalecimiento y Valoracion de
la Medicina Tradicional, segundo llamado
Concurso para Organizaciones Indigenas de la
Regidn de Magallanes y Antartica Chilena, para la
ensefianza y aprendizaje de la lengua, tercer
llamado.
Concurso Publico de Difusion Cultural,
Comunicacional, Audiovisual y Musical de los
Pueblos Indigenas de Magallanes, 2012

Corporacion Nacional Forestal Fondo de Conservacién y Manejo Sustentable del Bosque Nativo

(CONAF) Fondo de Investigacion del Bosque Nativo

Consejo Nacional de Television Fondo de Fomento a la Calidad

(CNTV)

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Pablica (CESOP)

La recoleccién de datos se realizd a nivel central, considerando Ministerios, Subsecretarias y Servicios y
Empresas Publicas. Se incluye ademas informacion de la Ley de Presupuesto Nacional 2014 cuando
corresponda.
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GRAFICO 9

N° de Fondos Instituciones Publicas
(A la fecha 2013 en %)

B Ministerios M Servicios Publicos

Fuente: Elaboracidn Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica (CESOP)

TABLA 26
Instituciones Publicas N° de Fondos
Ministerios 18
Servicios, organismos y empresas del Estado 67
Total 85

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP)

En la actualidad las Organizaciones de la Sociedad Civil se enfrentan a una porcién limitada de recursos
via fondos concursables puestos en marcha por el Estado.

Se trata de un factor que ha obstaculizado la realizacién de estrategias de desarrollo a largo plazo de las
organizaciones, puesto que los financiamientos estan generalmente dirigidos a proyectos o iniciativas de
corta duracién, la mayoria de ellos entre seis meses y un afo. Por este motivo, en Chile las O.S.C. han
exigido la puesta en marcha de fondos concursables de cardcter publico, no discrecionales, que
permitan aumentar la participacién ciudadana e incorporar oportunidades de acceso a mecanismos de
financiamiento para las instituciones no lucrativas en el pais.

En esta misma linea, otro factor importante a considerar respecto al financiamiento de las 0.S.C. en
Chile, es la escasa diversidad de temas y ambitos de los Fondos Concursables. Por otra parte, las lineas
de postulacion para proyectos muchas veces no estan relacionadas con las areas de incidencia de las
organizaciones ni con los desafios democraticos y de desarrollo que demanda la sociedad chilena.

De acuerdo al Estudio de Valores Sociales de la Universidad de Santiago (noviembre 2013), las personas
encuestadas sefialan que los problemas mds importantes actualmente en Chile son: desigualdades
sociales (20%); sistema educativo (16%) y sistema de salud (16%).
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De acuerdo a la Encuesta UDP (septiembre 2013), la ciudadania piensa que los principales problemas del
pais son: la delincuencia (33,5%); educacion y salud (14,8); y la desigualdad (10,3).

Segun la Encuesta CEP (julio-agosto 2013), los principales problemas a los que deberia dedicar mayor
esfuerzo en solucionar el gobierno son: delincuencia (47%); salud (47%); educacién (44%).
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TABLA 27
Principales Fondos radicados en Ministerios al afio 2013

Instituciones Fondo y/o Programa Montos destinados

Ministerio del Trabajo Programa Didlogo Social Dialogo Social 774.391.433 millones de pesos (2006 al 2010).
Para la linea nacional el monto adjudicado por
los proyectos es de $36.900.000. Para la linea
regional el monto total adjudicado es de
$134.963.900. Ambos montos corresponden al

1° llamado 2013.

El monto total del fondo en el afio 2011 fue de
$434.545.000. Para el afio 2013 por proyecto se
destind $20.000.000 para aquellos cursos a
desarrollarse entre la lll y la X regiones;
mientras que los proyectos para las regiones XV,
1, 11, X1, XII, el monto maximo de financiamiento
es $24.000.000 por la ejecucion de estos cursos
en zonas extremas.

Programa Escuela de
Formacién Sindical

Programa Servicios sociales 2.403.568.108 millones de pesos (monto total

adjudicado afio 2013)

Ministerio de Mineria
manera directa a los mineros artesanales que para el afio 2013 entregé una suma de $1.706.368.000

Ministerio de Obras
Publicas
M$41.160

Ministerio de Salud Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en

Salud (FONIS)

La financiacién de este fondo es compartida con
CONICYT el cual aporta USDS$1,4 millones y
Minsal USD$0,8 millones. (En pesos chilenos
aproximadamente seria segun valor del délar
para el afio 2013, $774.480.000 y $442.560.000
respectivamente)

Fondo de Desarrollo
de las
Telecomunicaciones

Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones

Programa Anual de
Proyectos Subsidiables

3.598.000.000 millones de pesos afio 2013.

Ministerio de Vivienda y

Urbanismo su pagina web, es que los programas estan dirigidos basicamente a personas naturales y/o municipios.

Este Ministerio
realiza transferencias
directas de 350
millones a
organizaciones con
las cuales tiene
convenio: Techo,

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Para este fondo se dispone un saldo de 1,5
millones de délares (en pesos chilenos seria
aproximadamente $829.800.000 segun precio
del ddlar para el afio 2013). Por un monto de
hasta USD 200.000 millones.

Fondo contra el hambre y
la pobreza
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Fecha de creacion

2006. Gobierno de Michelle
Bachelet.

2009. Gobierno de Michelle
Bachelet.

2007. Gobierno de Michelle
Bachelet.

Este ministerio no presenta fondos concursables a Organizaciones de la Sociedad Civil. Actualmente entrega apoyo técnico-productivo de

Este ministerio no presenta fondos concursables a Organizaciones de la Sociedad Civil. Actualmente entrega dos transferencias directas al
Centro de Aguas y Semiaridas de América Latina y el Caribe con un monto de M$103.444 y al Instituto de la Construccién con un monto de

2004. Gobierno de Ricardo Lagos.

1994. Patricio Aylwin

Este ministerio no presenta fondos concursables a Organizaciones de la Sociedad Civil. Lo que se pudo pesquisar mediante la busqueda en

2012. Gobierno Sebastian Pifiera.
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Fondo Mixto de
Cooperacion Triangular
Chile-Espania

América Solidaria,

Fundacion para la

Superacion de la
Pobreza.

Fondo Chile-México

Fondo concursable de la
Direccioén para la
Comunidad de Chilenos
en el Exterior (DICOEX)

Proyectos y Actividades
Culturales de Chile en el
exterior para Artistas

Ministerio Secretaria
General de Gobierno

Fondo de Iniciativas Locales (FIL)

Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones
de Interés Publico

Fondo Medios de Comunicacién Social

Ministerio de Desarrollo
Social

Fondo Mixto de Apoyo Social

Fondo Mas por Chile
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Alcanza un monto de €1.300.000 y es
administrado por AGCI.

Dotacidn presupuestaria anual de
USD$2.000.000 aportados en partes iguales por
los dos paises.

Las Asociaciones postulantes sélo podran
solicitar financiamiento parcial del presupuesto
total para la ejecucién de un proyecto. Los
recursos asignados financiaran hasta un maximo
del 50% del costo total de cada proyecto
seleccionado, considerando como tope o monto
maximo a entregar la cantidad de US$3.000
($1.600.000 aproximado)

Los postulantes podran solicitar financiamiento
total o parcial para la ejecucién de un proyecto.
Se financiard un monto de hasta US$20.000 por
proyecto ($11.000.000 aproximado)

$798.297.570 millones de pesos.

Para el afio 2013 no se abrid el Concurso
Publico de este Fondo por no haber estar
conformado el Consejo Nacional del Fondo, que
tiene entre su mision aprobar las bases. Sin
embargo la Ley de Presupuesto Nacional
contemplaba recursos de $ 800.000.00.
$1.080.327.480 millones de pesos.

Ha financiado 397 proyectos desde el 2008 al
2012 con un monto total de $1.489.902.039. El
2013 el concurso no se ejecutd por no contar el
Fondo con recursos suficientes.

El Monto total destinado por este concurso es
de $274.000.000 y se financiaran proyectos de
hasta $8.000.000.

2009. Gobierno de Michelle
Bachelet.

2006. Gobierno de Michelle
Bachelet.

2004. Gobierno de Ricardo Lagos.

No se encuentra el afio de
creacion en la pagina web ni en
las bases.

2012. Gobierno Sebastian Pifera.

2006. Gobierno de Michelle
Bachelet.

2001. Gobierno de Ricardo Lagos.

2008. Gobierno de Michelle
Bachelet.

2013. Gobierno de Sebastian
Pifiera.
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Ministerio de Agricultura

Ministerio de Educacion

Ministerio de Energia

Ministerio del Interior y
Seguridad Publica

Fondo mas Fundaciones por Fundaciones $198.000.000 millones de pesos para el total del = 2013. Gobierno de Sebastidn
fondo, para financiar 15 fondos con 12 millones Pifiera.
de pesos cada uno.

Este Ministerio no cuenta con financiamiento directo y/o fondos concursables par a Organizaciones de la Sociedad Civil. Existe la posibilidad
de trabajar de manera conjunta con el INDAP el cual tiene un plan denominado "Programa Gestion y Soporte Organizacional (PROGYSO)"
que se encuentra dirigido a organizaciones campesinas sin fines de lucro, donde también pueden ser beneficiadas corporaciones.

El Ministerio de Educacién no presenta financiamiento directo ni fondos concursables para Organizaciones de la Sociedad Civil. Empero, se
relaciona con CONICYT la cual es una institucién que depende del Ministerio y que si posee fondos concursables para ONG’s, fundaciones y
corporaciones.

El Ministerio de Energia no presenta financiamiento directo ni fondos concursables para Organizaciones de la Sociedad Civil. Empero, se
relaciona con otras instituciones como CORFO e INNOVA CHILE en donde se han dispuesto a trabajar de manera conjunta en iniciativas
relacionadas con temas energéticos. Asi con colaboracidn de éstos servicios publicos se lanzé el "Primer Concurso de Innovacién en Energias
Renovables".

"Fondo Nacional de Seguridad Publica" Se asignaran $3.628.000.000 millones de pesos Gobierno de Sebastian Pifiera (no
alo largo de todo el pais. Cada entidad podra aparece el afio)
presentar un proyecto con un monto maximo de
$40.000.000. Sin embargo, si la entidad
corresponde a una organizacion social se
recomienda postular un proyecto de
intervencion breve cuyo maximo es de

$10.000.000
FONDES o Fondos "Fondo Social Transferencias corrientes de $846.000.000 1979. Dictadura de Augusto
Desconcentrados y el Presidente de la millones de pesos y transferencias de capital por = Pinochet.
Fondo Nacional. Republica" un monto de $3.554.898.000 millones de pesos.

Proyectos de equipamiento e infraestructura:
monto minimo de $1.600.000 y maximo de
hasta $30.000.000

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

1.1. DOnde estan radicados los fondos

El mayor niumero de fondos Concursables se encuentra radicado en los siguientes Ministerios:

e Ministerio de Relaciones Exteriores a través de la Agencia de Cooperacién Internacional (AGCI).

e Ministerio del Trabajo, Ministerio Secretaria General de Gobierno y Ministerio de Desarrollo
Social.

e  Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En tanto, los Servicios, organismos o empresas del Estado que concentran los fondos Concursables son:

Comisién Nacional de Investigacidn Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT).

e Corporacidon de Fomento de la Produccién (CORFO).
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1.2. Temas y fondos

Durante el 2013 el mayor porcentaje de Fondos ubicados en Ministerios, Servicios, organismos y
empresas del Estado se destina a temas vinculados a:

e Emprendimiento.

e (Ciencias y Tecnologias.

e Pobreza, desarrollo e innovacién.
e Cultura.

1.3. Numero de fondos vigentes de acuerdo a afio de creacion vy
gobierno

Del numero de fondos vigentes sistematizados por Ministerio, a diciembre del afio 2013, el mayor
numero fue creado bajo el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006 — 2010), seguido por el de
Sebastian Pifiera (2010 — 2014). Sin embargo, esta cifra no refleja el nimero total de fondos creados
bajo las administraciones previas al afio 2010, puesto que es posible que se hayan modificado o
eliminado algunos fondos existentes anteriores a ese afio.

GRAFICO 10

Numero de Fondos por Gobiernos en Ministerios
(% vigentes el 2013)

M Augusto Pinochet

= Patricio Aylwin

m Eduardo Frei
Ricardo Lagos

m Michelle Bachelet

m Sebastian Pifiera

No se obtuvo informacion

Fuente: Elaboracidn Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

Existe un fondo concursable vigente desde la dictadura de Pinochet. Se trata del Fondo Social Presidente
de la Republica, radicado en el Ministerio del Interior.

En el caso de servicios, organismos y empresas del Estado, la creacidon del mayor nimero de fondos se
concentra en el gobierno de Sebastian Pifiera y en este particularmente en CORFO y CONICYT, en
tematicas de emprendimiento, ciencia y tecnologia e innovacion. A pesar de que los fondos CONICYT
generalmente son adjudicados por Universidades y Centros de Investigacidn, se incluyeron para efectos
del estudio porque las bases de sus concursos establecen entre sus destinatarios a “personas juridicas
sin fines de lucro”.
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1.4. Montos por fondo concursable
1.4.1. Ministerios

Los fondos™ con mayor cantidad de recursos administrados directamente por Ministerios, se
encuentran radicados en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, con un total aproximado de
$8.028.000.000, correspondiente al monto total de dos fondos: Fondo Nacional de Seguridad Publica y
Fondo Social Presidente de la Republica.

Le sigue el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, especificamente en la Subsecretaria de
Telecomunicaciones con el Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, con recursos de
$3.598.000.000; el Ministerio de Relaciones Exteriores, especificamente la Agencia de Cooperacién
Internacional AGCl con un total de $2.921.800.000 correspondiente a tres fondos: Fondo contra el
hambre y la pobreza; Fondo mixto de cooperacién triangular Chile — Espafia; y Fondo Chile — México.

Finalmente el Ministerio Secretaria General de Gobierno, con 2.678.625.050, correspondientes al Fondo
de iniciativas locales, Fondo de fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico y el Fondo
medios de comunicacion local; y el Ministerio del Trabajo, cuyo monto total de fondos corresponde
aproximadamente a $2.575.432.008 a través del Programa Didlogo Social y Programa Servicios Sociales.
Los fondos con recursos mas bajos se encuentran radicados en los siguientes Ministerios: Salud
(51.217.040.000) correspondiente al Fonis; y Ministerio de Desarrollo Social ($772.000.000) con el
Fondo Mixto de Apoyo Social.

Se trata de montos bajos, a los cuales postulan una multiplicidad de organizaciones. Mirado en
perspectiva, consideremos el total de organizaciones inscritas en el Registro Civil a enero de 2014:
160.229. Y en términos de cifras, es necesario poner en la mesa, por ejemplo, aquellos datos referidos al
sector privado. La Banca chilena gané US$ 1.927 millones entre enero y mayo de 2014, segln datos de
la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF). Las utilidades de las Isapres alcanzaron
el afio 2013 los $38.401 millones durante el afio 2013 y las AFP US$ 649 millones.

11 . ., o . . .
Para efectos del estudio, sélo se contabilizaron los fondos que presentaban montos totales a distribuir. En algunos casos los
montos publicados sélo correspondian a cifras minimas y maximas por proyecto.

- N
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TABLA 28

Ministerios Total Total aproximado 2013 en USD y
aproximado Euros
2013"
Ministerio del Trabajo $2.575.432.008
Ministerio de Salud $1.217.040.000
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones $3.598.000.000

3,5 millones de délares
Ministerio de Relaciones Exteriores 1.300.000 Euros

Ministerio Secretaria General de Gobierno
$2.678.625.050
13

Ministerio de Desarrollo Social $ 472.000.000™
Ministerio del Interior y Seguridad Publica $ 8.028.000.000
Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

En otros organismos publicos, se destacan los siguientes fondos y montos:

TABLA 29

Organismos Fondo Monto

CONAF Fondo de Conservacion = Segun las Bases 2014 del Fondo, el monto determinado para
y Manejo Sustentable ambos concursos asciende a $4.176.000.000
del Bosque Nativo,

Fondo de Investigacion = El monto total del fondo es de $829.000.000
del Bosque Nativo

Organismos Fondo Monto
CONSEJO Fondo de Fomento ala  Para el 2013, el monto asignado por el Fondo de Fomento a la
NACIONAL DE Calidad Calidad aumentd a un total de $3.756.820.000, con la aprobacidn
TELEVISION de 19 proyectos ganadores.
Organismos Fondo Monto
FONDO DE Fondo de Fomento De acuerdo a la Ley de Presupuesto, para el afio 2013 se asigno
FOMENTO PARA para la Pesca Artesanal = un monto total de $3.900.072.000
LA PESCA
ARTESANAL

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

12 para establecer estos montos, se sumaron sélo aquellos fondos que incluyeron recursos totales a repartir y no por proyecto.
13 Incluye lo asignado en la Ley de Presupuesto 2013 para el Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico.
14 ~ . . .

Para el afio 2014 se destinaran $ 1000 millones.

—N
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En el Presupuesto Nacional 2014 se identificaron algunos Fondos en los siguientes Ministerios, con los
siguientes recursos:

e Fondo Social (Ministerio del Interior y Seguridad Publica), con un monto (Miles de $) de
$3.824.285 millones en transferencias de capital y $708.679 millones en transferencias
corrientes. “En forma complementaria a la informacidn entregada a la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica publicarda en su pdgina web,
mensualmente, una nédmina de proyectos aprobados, debidamente ordenados, por regién y
comuna, indicando el nombre de la organizacidn beneficiaria, la institucidn administradora de

fondos y el monto asignado”™.

e Fondo de Iniciativas para la Superacién de la Pobreza (Ministerio de Desarrollo Social). con un
monto (Miles de ) de $4.258.459 millones. “A estos fondos, podran postular personas juridicas
del sector privado que no persigan fines de lucro. (...) Parte de estos recursos podran ser
asignados directamente por el Ministerio de Desarrollo Social”*®.

e Fondo Conjunto de Cooperacidn Chile — México (Ministerio de Relaciones Exteriores, Agencia de
Cooperacion Internacional de Chile AGCI), con un monto de $522.000 millones®’.

e Fondo Concursable Aplicacion Ley N°19.995 (Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
Servicio Nacional del Consumidor), con un monto (Miles de $) de $368.720 millones®®.

e Programa Servicios Sociales (Ministerio del Trabajo y Previsidén Social, Subsecretaria del Trabajo,
Proempleo), con un monto de (Miles de $) $ 4.578.822 millones. “La inversidn de estos recursos
se efectuara a través de organismos privados sin fines de lucro, mediante la asignacion de
fondos concursables para el desarrollo de proyectos de apoyo social y que impacten
directamente en la empleabilidad de sus beneficiarios. A estos recursos podran postular
personas juridicas del sector privado que no persigan fines de lucro. En el convenio que se
suscriba al efecto se debera estipular, a lo menos, las acciones a desarrollar, las metas, plazos y
la forma de rendir cuenta mensualmente del uso de los recursos. Los convenios serdn
publicados en la pagina web de la insti-tucién y de la organizacién receptora, la que deber3,
ademas, publicar en igual medio informacidn sobre sus estados financieros, balance y memoria
anual de sus actividades. La informacidn de este Programa debera ser remitida trimestralmente,
dentro de los treinta dias siguientes al término del periodo respectivo, a la Comisién Especial
Mixta de Presupuestos. Incluye $ 2.078.689 miles para proyectos destinados a beneficiarios de
la Ley N220.595 y Sistema Chile Solidario, los que se ejecutardn de acuerdo a lo establecido en
el convenio suscrito entre el Ministerio del Trabajo y Prevision Social y el Ministerio de
Desarrollo Social, aprobado por el Decreto N2 19, de 2012, del Ministerio de Desarrollo Social.
Con cargo a estos recursos, se podra destinar hasta un 6% para solventar gastos de

- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014. Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Partida 05, Capitulo 10, Programa 03.
Glosa 02.

16 Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014. Ministerio de Desarrollo Social. Partida 21, Capitulo 09, Programa 01. Glosa 06.
v Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014. Ministerio de Relaciones Exteriores. Partida 06. Capitulo 05, Programa 01, Glosa

18 Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014. Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. Partida 07. Capitulo 02. Programa

“DIAGNOSTICO, MAPEO Y SISTEMATIZACION DE MECANISMOS
PUBLICOS DE FINANCIAMIENTO HACIA LAS O0.S.C. EN CHILE"

SOCIEDAD CIVIL EN ACCION PARA LA
DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO EN CHILE



administracion, incluidos los de personal, por concepto de la ejecucién del programa”™.

e Fondo para la Educacion Previsional (Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, Subsecretaria de
Prevision Social), con un monto de (Miles de $) $1.565.459.%

e Los Fondos Culturales y Artisticos del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. De acuerdo a la
Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014, se establecen los siguientes montos: Fondo
Nacional de Fomento del Libro y la Lectura, Ley N2 19.227 (Miles de S) $ 4.811.220 millones;
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, Ley N2 19.891 (Miles de $) $ 10.275.697
millones; Fondo para el Fomento de la Mdsica Nacional, Ley N2 19.928 (Miles de $) $ 4.273.198
millones; Fondo de Fomento Audiovisual, Ley N2 19.981 (Miles de $) $ 5.880.004 millones?*.

2.1 FONDOS EN TEMAS LABORALES

Se identificaron los siguientes Fondos para iniciativas en temas laborales, radicados en el Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, en el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal y en INDAP. Dos de ellos, el
Fondo de Educacién Previsional y el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal fueron creados en el
marco de leyes que abordaron temas clave para el desarrollo social y econédmico del pais, como es el
caso de la Ley que establecié la reforma previsional bajo el primer mandato de la Presidenta Michelle
Bachelet y el Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal creado en el afio 1992 bajo el gobierno de Patricio
Aylwin bajo la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Por otro lado, en los fondos radicados en el Ministerio del Trabajo, ha sido fundamental el trabajo
realizado con la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, fundamentalmente en las tareas de
formacidn sindical y didlogo social, como veremos a continuacion.

2.1.1 Fondo Didlogo Social

Este fondo se enmarca en una colaboraciéon del Ministerio del Trabajo y Previsidn Social con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) a través del “Programa Regional para la Promocién del
Didlogo y la Cohesién Social en América Latina” el cual tiene como objetivo “(...) apoyar la labor de
promocién del didlogo social en Chile, asi como perfeccionar las instituciones, programas y procesos
orientados a difundir la participacion y obtencion de logros a través de espacios de dialogo social.” (OIT,
2011: 11)

19 Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014. Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, Subsecretaria del Trabajo, Proempleo.
Partida 15. Capitulo 01. Programa 03. Glosa 10.

0 Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014. Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, Subsecretaria de Previsién Social.
Partida 15. Capitulo 03. Programa 01.

2 Ley de Presupuestos del Sector Publico 2014. Ministerio de Educacién. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes Fondos
Culturales y Artistico. Partida 09. Capitulo 16. Programa 02.

j N
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Este Ministerio ha disefiado dos tipos de programas dentro de esta unidad, el Programa Didlogo Social y
la Mesas Sectoriales de Didlogo y Negociacién.

Programa Diadlogo Social

La expresidn mas concreta del programa en Chile, es que desde el aino 2006 hasta el 2010, destind
$774.391.433 para financiar alrededor de 90 iniciativas que promuevan el didlogo social a través de la
constitucién de mesas, Consejos Econdmicos y Sociales, capacitacién sindical, entre otras. En especifico:

l. Escuela de formacidn sindical (para generar y fortalecer competencias a actores sindicales).

1. Diplomados 120 horas (economia, finanzas, negociacion colectiva, entre otros) para nuevos
dirigentes sindicales, con una duracion de menos de dos afios y formacidn continua para
dirigentes consolidados.

lll.  Seminarios para formacidn sindical.

V. Linea de estudios: para medir politicas de formacidn (competencias de dirigentes).

A estos pueden postular instituciones de educacion superior (Universidades, Institutos de Formacion
Profesional), Fundaciones y Corporaciones, OTEC, entre otros.

Mesas sectoriales de Didlogo y Negociacion

En la mesas sectoriales de didlogo participan autoridades de gobierno, sociedad civil, empresarios,
SEREMI, Direcciéon del Trabajo. Estas mesas presentan dos lineas de trabajo:

a. Linea regional: Opera por SEREMI, para atender algun problema en algun sector productivo. El
total de proyectos licitados es 24. Durante el afio 2013 se adjudicaron 13 proyectos.

b. Linea nacional: Esta mesa trabaja primero con los actores por separado para generar consensos
previos y luego se organiza una mesa de conclusiones finales. La idea es crear un acuerdo sobre
problematicas especificas y establecer una cultura de didlogo.

En cuanto a la asignacidon de los fondos para las mesas de negociacidn, se realiza una asignacién
descentralizada. Actualmente hay fondos asignados en 13 de las 15 regiones de Chile (a excepcion de
Aysén y Magallanes). Hay que destacar que la linea regional es la mdas importante en términos de
asignacion de recursos.

De manera general, en ambos programas los proyectos se licitan una vez al afio a través de la pagina
web del Ministerio o de Chilecompras. La convocatoria a los beneficiarios finales las hace directamente
la entidad que se adjudica los proyectos. En relacién a los montos que se destinan para la ejecucién de
ambos programas, se detalla lo siguiente:
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TABLA 30
Financiamiento Unidad Dialogo Social

Programa Monto Observaciones

Dialogo Social (formacién) $774.391.433 Para escuelas de formacién sindical (31
diplomados, 20 seminarios, 1 estudio)

Mesas de Dialogo $361.000.000 Destinados en la actualidad (al afio 2013)
a 24 proyectos. (Linea nacional y
regional)

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

2.1.2 Programa Servicios Sociales

El Programa Servicios Sociales tiene como objetivo dar empleabilidad a personas que se encuentren
cesantes a través de la entrega fondos a instituciones de derecho privado sin fines de lucro para que
éstas desarrollen programas y/o proyectos a personas desempleadas promoviendo la insercion
laboral. Este programa asigna los recursos mediante un Concurso Publico y se da preferencia a las
personas juridicas sin fines de lucro que se encuentren especializadas en tematicas de empleo y
empleabilidad.

En la convocatoria 2013 se adjudicaron fondos a 22 organizaciones postulantes. El monto maximo de
recursos a repartir asciende a la suma de $2.403.568.108. Por otra parte, el valor maximo de
financiamiento a otorgar por propuesta adjudicada es de 5.000 UTM.

2.1.3 Programa Escuela de Formacion Sindical

El Programa Escuela de Formacién Sindical surge con el “Programa Regional para la Promociéon del
Didlogo y Cohesion Social en América Latina de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)”,
implementado en Chile a partir del afio 2009 bajo el Gobierno de Michelle Bachelet.

Este programa se enfoca a la formacidn de dirigentes/as y trabajadores/as, con el objetivo de
entregarles herramientas para generar liderazgos en el ambito laboral. En este sentido, se pretende que
los y las trabajadoras adquieran técnicas de negociacidon para lograr consenso en los acuerdos en el
mundo laboral.

Este Programa cuenta con diferentes lineas de accion:

Linea de Escuelas de Formacion Sindical Formacidn Continua
Linea de Escuelas de Formacion Sindical Nuevos Lideres
Linea Seminarios de Formacion Sindical

Linea Estudios

PwNPE

El programa se convoca a través de la Subsecretaria del Trabajo en la modalidad de fondos concursables,
a los cuales pueden postular las corporaciones, fundaciones e instituciones de educacion superior. Las
postulaciones son anuales y el monto total del fondo en el afio 2011, fue de $434.545.000, otorgando un
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financiamiento maximo por proyecto de $20.000.000 para aquellos cursos que se desarrollen entre la llI
y la X regién; mientras que para las regiones XV, |, Il, Xl y Xll, el maximo a financiar correspondera a
$24.0.000.000. La duracién de las iniciativas no debe ser inferior a 3 meses.

El Ministerio del Trabajo y Previsién Social ha desarrollado diversos programas sociales para generar
vinculos entre trabajadores y diferentes sectores y organismos de la sociedad civil, con los objetivos de
empleabilidad y fortalecimiento de las relaciones de trabajo®’. Se vincula ademds con Universidades,
Institutos Profesionales, Fundaciones, Corporaciones y Organismos Técnicos de Capacitacion (OTEC)
para la formacién de dirigentes sindicales y trabajadores/as, como asi también la elaboracién de
estudios que permitan en esta misma medida, que el mundo laboral sea el beneficiario final.

El Ministerio sefala que no existe financiamiento directo o permanente a organizacione523.

2.1.4 Fondo para la Educacidon Previsional

El Fondo para la Educacion Previsional (FEP) fue creado mediante la ley N° 20.255 del afio 2008 y ha
desarrollado cinco concursos publicos desde el 2009 hasta la actualidad. Estd radicado en la
Subsecretaria de Previsidn Social y se origind bajo el primer mandato de Michelle Bachelet a partir de la
Ley establece la reforma previsional, cuyo objetivo es “que las personas tengan ingresos mas seguros

durante la vejez, para asi vivir dignamente”.

En esta Ley se incluye el Fondo para la Educacidon Previsional y sefiala como objetivo: “apoyar
financieramente proyectos, programas, actividades y medidas de promocién, educacion y difusion del
sistema de pensiones. Los recursos del Fondo seran asignados por dicha Subsecretaria mediante
concursos publicos, previa propuesta del Comité de Seleccién”.

Sefiala la Ley que “a lo menos el sesenta por ciento de los fondos que se asignen anualmente deberd
destinarse a proyectos, programas, actividades y medidas de promocion, educacién y difusiéon para
beneficiarios que no residan en la Regidn Metropolitana, siempre que exista un nimero suficiente de
estos proyectos, programas, actividades y medidas que cumplan con los requisitos técnicos que se
establezcan al efecto”.

En términos de recursos, el Fondo, segun la Ley esta constituido por 1) el aporte que se contemple
anualmente en la Ley de Presupuestos; 2) “las donaciones que se le hagan, asi como las herencias y
legados que acepte, a través de la Subsecretaria de Prevision Social, con beneficio de inventario. Dichas
donaciones y asignaciones hereditarias estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen
o pago que les afecten. Las donaciones no requeriran del tramite de insinuacién; 3) Aportes que se
reciban por via de cooperacidn internacional a cualquier titulo, y demds recursos que perciba por otros
conceptos.

Se realiza un llamado anualmente para que distintas entidades participen del Fondo mediante un
concurso publico, en las que podran participar personas naturales o juridicas, publicas o privadas, con o

22 Entrevista realizada a René Lamas, Encargado Unidad Diadlogo Social, Ministerio del Trabajo, 6 de junio de 2013.
% Ibid.
* Historia de la Ley N2 20.255 Establece Reforma Previsional, BCN, 2008.
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sin fines de lucro. Las postulaciones deben realizarme mediante un procedimiento, el cual puede ser via
online o en formato papel.

El Fondo para la Educacion Previsional cuenta con un monto de $20.000.000 asignados a personas
naturales y organizaciones regidas por la Ley N° 19.418 y $50.000.000 para personas juridicas publicas y
privadas con y sin fines de lucro. Los Fondos adjudicados ascienden a $1.495.941.000 segln recursos
disponibles ley de presupuesto 2013. Al 2013 habia tres proyectos ejecutados por personas naturales y
21 por personas juridicas. Entre las organizaciones ejecutoras se encuentran ONG Cordillera,
Corporacién Futuro Humano, Corporacién PIIE, ONG CEPPAC y Fundacién Trabajo para un Hermano,
entre otras.

TABLA 31
Fondos concursables Subsecretaria de Prevision Social al afio 2013

Fondo Monto Observaciones
"Fondo para la El FEP cuenta con un monto El "Fondo Para la Educacion Previsional" fue
Educacion total disponible de creado a través de la Ley 20.255 en el afio
Previsional" $1.479.357.000” para 2008, y desde su creacién, se han realizado
asignar a los proyectos: cinco Concursos Publicos: en los afios 2009,
- $20.000.000 a personas 2010, 2011 y 2012, y el V Concurso del afio
naturales y organizaciones 2013 que se encuentra en proceso.

regidas por la Ley N° 19.418.
- $50.000.000 a personas
juridicas.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

2.1.5 Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal

El Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal es un organismo publico dependiente del Ministerio de
Economia, Fomento y Turismo, creado en el afio 1992 bajo el gobierno de Patricio Aylwin bajo la Ley
General de Pesca y Acuicultura. Esta institucion cuenta con un Consejo de Fomento de la Pesca
Artesanal que tiene la misidn de “(...) promover el desarrollo sustentable del sector pesquero artesanal
chileno, y apoyar los esfuerzos de las organizaciones de pescadores artesanales legalmente constituidas
de todo Chile, que busquen mejorar las condiciones de vida y laborales de sus asociados, respetando los

% para el afio 2014, su convocatoria lanzada el 7 de abril sefiala que el monto total disponible es de $ 1.779.357.000. Los
montos méximos a adjudicar por proyecto son $ 20.000.000 (veinte millones de pesos) en el caso de Personas Naturales y
Organizaciones reguladas por Ley N° 19.418; y $70.000.000 (setenta millones de pesos) en el caso de Personas Juridicas
Publicas y Privadas con y sin Fines de Lucro.
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recursos y el medioambiente, mediante el co-financiamiento de proyectos gestionados por las propias
organizaciones, (...)"%

Este fondo beneficia a los pescadores artesanales organizados e inscritos en el Registro de Pescadores.
Se pueden presentar proyectos tres veces al afio en las siguientes dreas:

- Modernizacion productiva de caletas

- Acuicultura de pequeiia escala y repoblamiento
- Comercializacion y mejoramiento sanitario

- Diversificacion productiva

El mecanismo de financiamiento del proyecto es mediante un co-financiamiento, es decir la organizacion
que se adjudica un proyecto debe financiar parte de este. La cantidad de proyectos financiados se ha
mantenido relativamente estable, con un en promedio 15 proyectos adjudicados al afio. De acuerdo a la
Ley de Presupuesto, para el afio 2013 se asigné un monto total de $ 3.900.072.000.-

2.1.6 Programa Gestion y Soporte Organizacional PROGYSO

Este programa estd radicado en INDAP, instituto que realiza transferencia de recursos y subsidios a
gobernaciones que se encargan de convocar a concursos publicos a diversas organizaciones de la
sociedad civil que trabajen en esta drea. Existe una serie de programas y proyectos en que INDAP licita
recursos como es el caso del "Programa Gestidon y Soporte Organizacional (PROGYSO)”, creado en el
ano 2011 y orientado a toda organizacién campesina, con cobertura nacional o regional, que cuente con
una personalidad juridica, sin fines de lucro y que tenga como afiliados a mds de la mitad de usuarios
actuales de INDAP. Dispone de un monto de $1.000.000 por proyecto en las lineas de organizacion y
gestion.

Mision — Visibn Fondo de Fomento de la Pesca Artesanal. Disponible en internet en:
http://www.fondofomento.cl/index.php?option=mision_vision
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2.2 FONDOS EN TEMAS DE POBREZA

2.2.1 Pobreza, desarrollo y cooperacion Internacional

Los siguientes fondos estdn radicados en la Agencia de Cooperacion
Internacional (en adelante AGCI) del Ministerio de Relaciones Exteriores.

2.2.1.1 Fondo contra el Hambre y la Pobreza

Este Fondo tiene su origen, en primer lugar, en la decision de Chile de
convertirse en uno de los cinco paises fundadores de la Iniciativa
internacional para la compra de medicamentos en la lucha contra el Sida,
la tuberculosis y la malaria (UNITAID por sus siglas en inglés). Para
contribuir a este fondo, el afio 2006 se aprobé la Ley 20.138 para realizar
aportes de hasta un total de USS5 millones anuales. El segundo
antecedente es el Programa Pais 2011-2014, consensuado entre el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Gobierno
de Chile, que considera la Cooperacién Sur-Sur y busca consolidar a Chile
como “cooperante de paises de ingreso medio y a promover el
reconocimiento internacional de las contribuciones chilenas al

desarrollo”.”’

Bajo el Gobierno del Presidente Ricardo Lagos se elaboré un proyecto de
Ley para autorizar la contribucién del Estado de Chile a la Accién
Internacional contra el Hambre y la Pobreza en el mundo. Lagos habia
comprometido el afo 2005, “en el marco de la declaracion de Nueva York,
una contribucion de solidaridad internacional, cuya financiacion se
propone implementar a partir de 2006, con una tasa de 2 dodlares en
todos los vuelos internacionales, adicionales a la vigente” % Los
antecedentes expuestos en el Mensaje Presidencial del texto, referian a la
Declaracién de Paris y su compromiso con las fuentes innovadoras de
financiacién del desarrollo concordadas por los paises. Sefalaba la
féormula basica que esta establecid, “sobre la base de un cobro adicional
en las tasas de embarque de la aviacion comercial, denominada
“contribucion de solidaridad sobre billetes de avién”, que
comparativamente presenta indudables ventajas respecto de otras
fuentes, tanto desde el punto de vista de su facil implementacion, su
escaso impacto econdmico y su caracter flexible y equitativo””. La

Presupuestoy
financiamiento

El presupuesto total de AGC
al afho 2013 era de
aproximadamente 5 millones
de ddlares.

En cuanto a las transferencias
directas, el afno 2013 se
transfirieron 350 millones de
pesos a instituciones con las
que AGCI presenta
convenios. Esto se realiza
mediante presupuesto de la
nacion, y se financian
especificamente 5 proyectos
para 3 instituciones: Techo,
América Solidaria y
Fundacion para la
Superacion de la Pobreza.

Las transferencias directas se
evaltan afio a afio, pero no
hay una glosa especifica que
mencione “Sociedad Civil”.

Los convenios antes
mencionados, se establecen
con instituciones que tengan
trabajo en el extranjero y se
firmaron en agosto del afio
2012. El acuerdo con la
Fundacién para la superacion
de la pobreza se firmaria el
afio 2013.

decisién de Chile de participar en este co patrocinio de Iniciativa para la Lucha Contra el Hambre y la
Pobreza, se sostenia ademds en sus compromisos con los Objetivos del desarrollo del Milenio y la

implementacién del Consenso de Monterrey de Financiacién del Desarrollo.

7 http://www.agci.gob.cl/index.php/fondo-chile-contra-el-hambre-y-la-pobreza
%8 Historia del Proyecto de Ley N°20.138, BCN.
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Luego de una discusion en el Parlamento, el proyecto de Ley fue aprobado y promulgado el 1 de
diciembre de 2006, bajo el gobierno de Michelle Bachelet. La Ley finalmente consta de un Unico articulo:

"Autorizase al Presidente de la Republica para efectuar, en representacion del Gobierno de Chile,
aportes hasta por un total de USS5 millones anuales, que se convengan como parte de iniciativas
internacionales contra el hambre y la pobreza y se canalicen con tal objeto a los Fondos, Programas y
Agencias del Sistema de Naciones Unidas. Tales aportes se realizardn desde la fecha en que entren en
vigencia los acuerdos correspondientes."*

El Fondo Contra el Hambre y a Pobreza se implementd en Chile por primera vez el afio 2012 y ha

financiado, hasta el 2013, diez iniciativas por un monto total de USD 1.425.95%

TABLA 32
Afio Proyecto Organizacion Ambito Geogréfico Monto USD
2012 PILOTO DE HUERTAS DE AMERICA GUATEMALA 54.950
AUTOCONSUMO SOLIDARIA
FAMILIAR Y
COMUNITARIAS EN
CENTRO AMERICA
2012 TRABAJOS DE INVIERNO FUNDACION PARAGUAY 99.716
2013 TECHO CHILE
2012 PROGRAMA COANIQUEM EL SALVADOR, 60.000
INTERNACIONAL DE HONDURAS,
CAPACITACION EN GUATEMALA, COSTA
PREVENCION DE RICA, PANAMA'Y
QUEMADURAS REPUBLICA
DOMINICANA
2012 DESARROLLANDO FUNDACION PERU 198.720
CAPACIDADES CON LAS PARA LA
PERSONAS EN POBREZA SUPERACION
DE CANGALLO. DE LA POBREZA
2012 DIPLOMADO FUNDACION GUATEMALA, 74.175
INTERNACIONAL DE HENRY HONDURAS, EL
ESPECIALIZACION EN DUMMONT SALVADOR, NICARAGUA,
SEGURIDAD COSTA RICAYY PANAMA.
ALIMENTARIAY
NUTRICIONAL.
2013 ACCESO AL AGUA PARA FUNDACION NICARAGUA 199.998
UN MEJORAMIENTO DE TECHO
LA CALIDAD DE VIDA.
2013 PILOTO DE HUERTAS DE AMERICA GUATEMALA 162.115
AUTOCONSUMO SOLIDARIA
FAMILIAR Y HONDURAS

30 Ley N°20.138, BCN, http://www.leychile.cl/N?i=256167&f=2006-12-14&p=

*! Informacién y cuadro publicado en http://www.agci.gob.cl/index.php/fondo-chile-contra-el-hambre-y-la-pobreza/noticias-

del-fondo
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COMUNITARIA, FOSIS
EDUCACIONALES Y

FAMILIARES CIASPE
2013 VOLUNTARIOS CHILE AGCI-CHILE CENTROAMERICA Y 199.050
HAITI
FUNDACION
PARA LA
SUPERACION DE
LA POBREZA
2013 AHORRO FAMILIAR Y PNUD-CHILE EL SALVADOR 199.900
MEJORAMIENTO DE
DIETA DE FAMILIAS CANELO DE NOS URUGUAY
POBRES UTILIZANDO
ALTEFACTOS DE
ENERGIA SOLAR
2013 DEVELOPMENT OF UNDP-TRINIDAD TRINIDAD AND 177.331
REGIONAL COMMUNITY AND
POVERTY PROFILE TOBAGO.
TOBAGO.
MINISTRY OF
PEOPLE AND
SOCIAL
DEVELOPMENT
Fuente: AGCI

2.2.1.2 Fondo de Cooperacion Chile-México

Este Fondo surge en el marco del Acuerdo de Asociacién Estratégica firmado entre ambos paises el afo
2006. Si bien financia iniciativas del sector publico estatal, las organizaciones no gubernamentales sin
fines de lucro pueden postular como institucién asociada. “Habida consideracion de la incidencia que
implica el trabajo desarrollado por otras instituciones que no persiguen fines de lucro (tales como las
académicas, de investigacion y asociaciones civiles) en las politicas publicas y/o programas que llevan a
cabo los 6rganos y servicios de la Administracidn del Estado de ambos paises, éstas podran concurrir a la
presente convocatoria, en calidad de institucidn asociada al organismo del sector publico del pais
respectivo, para participar con este caracter en la ejecucién del proyecto en concurso. En este sentido,
la institucidon de caracter no lucrativo podra actuar como brazo ejecutor del organismo o servicio del
sector publico, bajo la figura de una asociacidn interinstitucional de colaboracion reciproca para el
desarrollo del proyecto”™.

Este Fondo, cuenta con un presupuesto anual de US$2.000.000 aportados en partes iguales por Chile y
México. Desde el afio 2007 se han aprobado 43 proyectos.

De acuerdo a sus bases, “los proyectos bilaterales de cooperacidn financiados por el Fondo deberan
promover el desarrollo econdmico y social sostenible entre México y Chile, ademas de coadyuvar al
desarrollo de capacidades humanas y al fortalecimiento institucional en las areas tematicas prioritarias

32 Bases Convocatoria 2013 FONDO CONJUNTO DE COOPERACION CHILE — MEXICO.
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propuestas en la presente convocatoria y establecidas por mutuo acuerdo e interés, con el fin de que
ambos paises se enriquezcan e intercambien experiencias entre si. La presente convocatoria estd
enfocada a promover proyectos en dareas relevantes y estratégicas para el desarrollo sustentable,
buscando la complementariedad y el equilibrio de intereses de ambos paises”.

Se financian iniciativas en los siguientes ambitos:

- Cultura: desarrollo de capacidades para la gestion cultural patrimonial conducida al desarrollo
social, a nivel local.

- Medio Ambiente: infraestructura verde.

- Competitividad: innovacién, fortalecimiento de las pymes, alianzas publico-privadas para el
desarrollo econémico y sustentable.

- Gestion publica: Justicia y seguridad humana.

2.2.1.3 Fondo Mixto de Cooperacion Triangular Chile-Espaiia

Este Fondo se crea en el marco del Memordndum de Entendimiento firmado entre Chile y Espaiia el afo
2009 para una asociacién sobre cooperacién triangular. El monto de este Fondo, que comenzd a
ejecutarse el afio 2011, es de 1.300.000 Euros. Busca contribuir a los esfuerzos para alcanzar los
Objetivos del Milenio en la regién de América Latina y El Caribe; Mejorar la calidad y eficacia de la
cooperacion triangular gestionada por AGCI; Apoyar los esfuerzos de los paises de menor desarrollo
relativo de la Regidon de América Latina y El Caribe en el marco de los logros de los Objetivos del Milenio;
y gestionar el conocimiento y aprendizaje de la experiencia de asociacién.

Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI)

La mayoria de los trabajos que realiza AGCI estan destinados al exterior, esto es en los paises que el
gobierno decida como prioritarios en la agenda nacional. En este marco, se han generado alianzas de
cooperacion internacional basadas en asistencia técnica y formacion de capital humano entre paises de
mayor y menor desarrollo.

Chile ha sido clasificado como pais de renta media, por lo que hoy actia como pais ejecutor de
programas de cooperacidén en paises que presentan mayores necesidades y riesgo social, fomentando el
traspaso de mecanismos innovadores de financiamiento como son los Fondos de Cooperacion
Triangular, Cooperacién Sur-Sur y Cooperacidon Norte-Sur, que promueven la relacion con la sociedad
civil. Ejemplo de paises beneficiarios de proyectos son El Salvador, Bolivia y Paraguay.

Estas modalidades implican programas de cooperacién técnica, y han ido fluctuando segun la
contingencia nacional e internacional, y luego por la crisis econdmica, por lo que se han generado
grandes transformaciones en estos programas respecto al financiamiento y ejecucion. Segin menciona
Naslausky (2002)*%, se han propuesto diversos cambios en la implementacion de programas de
cooperacion, aspirando a un desarrollo mds integral que fomente el aumento de participacidon de
agentes no publicos, tanto ONG como del sector productivo.

3 Programa de Cooperacion Triangular Chile- Espaia. Disponible en la web en:

http://www.agci.cl/attachments/article/873/doc_programa chile espana.pdf
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Aun asi, en Chile esta institucién se relaciona con todos los ministerios y servicios publicos con
programas especificos. En el ambito de la sociedad civil, AGCI trabaja con instituciones como Fundacién
Ser, Techo, América Solidaria, Africa Dreams, Fundacién para la Superacién de la Pobreza, COANIQUEM,
y con Universidades (para becas de postgrado y recientemente para el financiamiento de tesis).

En esta misma linea, la vinculacidon que presenta AGCI con las instituciones nombradas anteriormente se
encuentra normada por las politicas hacia la sociedad civil y por convenios marco en el cual estas
organizaciones presentan proyectos. Los requisitos para establecer estas alianzas con AGCI, pasan
principalmente porque sean instituciones que trabajan conjuntamente con paises prioritarios para
Chile (Centroamérica y el Caribe).

Por otra parte, AGCI conformé el Consejo de la Sociedad Civil, el cual se implementd en el afio 2012,
contando con la participacién de 10 organizaciones®*

Al afio 2013 la Agencia de Cooperacion Internacional apoyaba los siguientes proyectos:

- Tres proyectos a Techo (Fomento productivo en El Salvador, Centro de Pequefia Infancia y Escuelas
en Haiti).
- Un proyecto de América Solidaria (Envio de voluntarios).

Respecto al componente académico, los proyectos que administra la AGCI se encuentran destinados a
becas, pero también hay iniciativas de capacitacion hacia el exterior, como los siguientes:

- Proyecto de la Universidad Catélica del Norte en Guatemala.

- Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién (UMCE) en la Comunidad del Caribe
(CARICOM) para la ensefianza del espaniol.

- Conla Universidad Adolfo Ibafiez, para la mineria en Honduras.

En cuanto a la generacién de alianzas con el sector privado, la Agencia de Cooperacion Internacional se
encuentra en proceso de implementar (durante el afio 2013) una asociacién publica/privada, tomando
experiencias anteriores como:

- KOMATSU (tractores).
- Asociaciéon de Exportadores (ASOEX) que trabaja en Guatemala.
- SOFOFA y Aguas Andinas que financian actividades en Bolivia.

Actualmente la Cooperacion Receptiva (fondos para Chile) no es prioridad para esta institucion, pero a la
fecha de la entrevista (2013) se encontraba en evaluacion la creacion de un Fondo Chile-Alemania.

3 Consejo de Rectores de las Universidades chilenas; ACCION; Fundacién Institutos de Estudios Laborales; Sociedad Nacional de
Agricultura SNA; Asociacién Chilena de Ciencias Politicas; Fundacion América Solidaria; Colegio Médico de Chile A.G; Asociacion
Nacional de la Prensa; Fundacion para la Superacion de la Pobreza; Universidad Adolfo Ibafiez.
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Trabajo con el FOSIS
Una experiencia de trabajo clave en materia de cooperacién es la que se realiza con el FOSIS.

“El FOSIS trabaja estrechamente en conjunto con la Agencia de Cooperacion de Chile (AGCl) y
renombradas agencias de Cooperacidn al Desarrollo, como la GIZ de Alemania, BIDASOA-Activa del
Pais Vasco o CIDA de Canada, que han apoyado a Chile desde su retorno a la democracia.
Novedosos mecanismos de financiamiento, como la Cooperacién Triangular, forman parte actual
de los instrumentos que el FOSIS utiliza para sus programas internacionales. La Cooperacion
Triangular significa que Chile exporta su “know how” y estrategias exitosas a paises de igual o
menor grado de desarrollo, financiado por una fuente internacional que pasa a ser socio en estos
programas” (Fosis y la cooperacion Sur-Sur. Buenas practicas para el intercambio de conocimiento).

2.2.2 Pobreza y desarrollo

2.2.2.1 Los Fondos del Ministerio de Desarrollo Social

La principal funcién de éste Ministerio es realizar el disefio, aplicacion de politicas, programas y/o
proyectos en materia de desarrollo social, enfocdndose principalmente en la superacién de la pobreza,
otorgando asistencia a las personas o grupos con vulnerabilidades sociales. Ademds el Ministerio de
Desarrollo Social se encuentra encargado de proveer planes y programas coherentes en las areas en las
cuales se especializa, abarcando tanto la poblacion nacional y regional, de manera tal de generar
integracion social de las personas que se encuentran en situacion de pobreza.

Este Ministerio cuenta con dos Subsecretarias. La Subsecretaria de Evaluacion Social, la cual tiene como
tarea “(...) el disefio, la coordinacidn y la evaluacion de las politicas sociales del Gobierno, de modo de
contribuir a mejorar la focalizacion del gasto social a través de la evaluacién permanente de los
programas que implementa el Estado.”® Sefiala incorporar la participacion de la Sociedad Civil en
conjunto con el sector privado para que a través de alianzas y cooperacion mutua “se pueda dar
inclusion a los grupos desfavorecidos del pais”.

Por otra parte, se encuentra la Subsecretaria de Servicios Sociales, la cual lidera “(...) la Divisién de
Focalizacidn, encargada de la construccion de la Nueva Ficha Social, y la Division de Promocién y
Proteccién Social compuesta por los sistemas Chile Solidario y Chile Crece Contigo. Ademas de estas
tareas, esta subsecretaria es la que se encarga, a través de su Oficina de Servicios Relacionados, de
contribuir a la coordinacién y sugerir lineamientos estratégicos a Conadi, Fosis, Senadis, Senama e
Injuv.”?®

35

Vision Subsecretaria de Evaluacion Social. Disponible en la web en:
http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/conocenos/mision/
36 - ; - . . .

Visién Subsecretaria de Servicios Sociales. Disponible en la web en:

http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/conocenos/mision/
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En cuanto a lo referido a las 0.S.C., dentro de la Subsecretaria de Evaluacidn Social se cred la Division de
Cooperacion Publico/Privada que cuenta con dos departamentos:

- Departamento de Desarrollo Inclusivo.
- Departamento de la Sociedad Civil.

Al aiio 2013, el Departamento de la Sociedad Civil contaba con dos unidades: la “Ley de Donaciones” y
“Mas por Chile”. La primera unidad tiene a cargo la Ley de Donaciones Sociales N° 19.885 que data del
afio 2003, pero “ésta se encontraba practicamente sin operar desde su afio de creacién hasta el afio
2008 aproximadamente, porque presentaba articulos que hacian muy complejo realizar donaciones por
parte de las empresas”®’. En el afio 2008 se realizaron modificaciones a esta Ley; se cred una Secretaria
Técnica del Fondo Mixto y un Consejo del Fondo Mixto. En este sentido, la Ley de Donaciones Sociales
contempla un Consejo integrado por el Ministro de Desarrollo Social, la Directora del SENADI, el
Subsecretario de la Secretaria General de Gobierno, el Presidente de la Confederacion de la Produccion
y el Comercio (CPC), cuatro personas elegidas por la Sociedad Civil y un representante de las
organizaciones comunitarias y funcionales.

Ademads, ésta Ley crea un registro de fundaciones, el cual “es un directorio de instituciones que han sido
previamente aprobadas por el Ministerio de Desarrollo Social y por un Consejo, cuya mision es trabajar a
favor de personas vulnerables. Sélo las instituciones pertenecientes a este registro pueden presentar
iniciativas al Banco de Proyectos para obtener donaciones acogidas a la Ley sobre Donaciones
Sociales.”*®

El 6 de marzo de 2014 ingresd al Parlamento el “Proyecto de Ley que crea una Ley marco para las
donaciones en Chile”. El objetivo es “crear un marco juridico Unico para las donaciones que se efectien
en Chile y abarque los beneficios a que dan derecho las donaciones, tanto para los donatarios como
para los donantes, asi como también, la institucionalidad necesaria para efectuar las donaciones. El
proyecto de ley no pretende introducir modificaciones de fondo en materia de donaciones, por lo que,
en lo demas, contintan rigiendo las normas del derecho comun sobre las donaciones”®.

Por otra parte, la unidad “Mas por Chile” trabajaba de manera conjunta con fundaciones,
organizaciones no gubernamentales, empresas y otras entidades de la sociedad civil “para generar
contribuciones a personas en situacion de pobreza o que presenten ciertas vulnerabilidades sociales”.

Fondo mixto de apoyo social

Los recursos del Fondo Mixto de Apoyo social provienen de las donaciones del sector privado, tanto de
empresas como de personas, que son administrados por el Estado. Esta iniciativa tiene como prioridad
brindar ayuda a las personas que viven en condiciéon de pobreza y/o a personas que presenten
discapacidades, a través de los proyectos presentados por fundaciones y corporaciones no lucrativas
qgue se encuentren en el Registro del Ministerio de Desarrollo Social, ademas de las organizaciones
funcionales o territoriales enmarcadas en la Ley N° 19.418. En este sentido, los recursos de este Fondo
de ayuda social se distribuyen mediante concursos publicos anuales.

* Entrevista a Agustin Riesco, Jefe del Departamento de la Sociedad Civil y Jefe de la Secretaria del Fondo Mixto al 2013.
®Qué es el Registro de Fundaciones? Disponible en la web en: http://masporchile.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/que-es-

fundaciones/

% Minuta elaborada por la Comunidad de Organizaciones Solidarias, 2014.
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De acuerdo a entrevista realizada®:

- Existen 358 instituciones inscritas en el Registro de Fundaciones

- Aproximadamente un 40% de las instituciones inscritas han presentado proyectos para ser
beneficiadas por el Fondo Mixto de Apoyo Social.

- La Ley financia proyectos y no instituciones.

- El nimero de instituciones que presenta proyectos aun es demasiado bajo.

- Generalmente las empresas no saben en qué consiste el Fondo Mixto y no conocen el beneficio
tributario que conlleva, por lo que no realizan donaciones.

A principios del afio 2012 se realizd el quinto concurso para postular a éste Fondo y se presentaron dos
lineas de financiamiento: una linea para fundaciones y corporaciones, a la cual sélo pueden postular las
organizaciones que se encuentren registradas; y la otra linea para la Ley N° 19.418 de Junta de Vecinos.

El afio 2013 no se realizé concurso porque el Fondo no contaba con los recursos suficientes para realizar
la convocatoria.

Tabla 33
Proyectos financiados con el Fondo Mixto 2008-2012

Region N° de Proyectos Monto Total
Xv 2 9.449.290
| 21 90.450.745
] 4 19.450.100
1l 5 14.089.990
v 11 55.008.925
\' 35 106.973.272
RM 58 305.130.717
\" 13 53.011.620
Vil 23 62.653.756
Vi 107 384.912.627
XIX 58 170.925.455
XIv 11 36.880.519
X 33 118.415.008
Xl 3 5.691.440
Xl 13 56.858.575
Total 397 1.489.902.039

Elaboracidn Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

*® Entrevista realizada al Jefe del Departamento Sociedad Civil y Secretario Técnico Fondo Mixto de Apoyo Social el afio 2013,
Agustin Riesco.
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GRAFICO 11

N° de Proyectos Financiados por el Fondo Mixto 2008- 2012
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Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP) con datos de la pagina “Mas por Chile
del Ministerio de Desarrollo Social. Disponible en internet en:
http://masporchile.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/fondo-mixto/

Fondo de iniciativas para la superacion de la pobreza

Este fondo tiene como objetivo promover la superacién de la pobreza financiando a organizaciones sin
fines de lucro que puedan contribuir al desarrollo de programas y/o proyectos dirigidos a la poblacién
mas vulnerable. Hasta el afio 2013 se denomind mas por chile y a partir del 2014 este fondo se llama
“chile de todas y todos”.

En el gobierno de Sebastian Pifiera cred este Fondo con recursos de la linea presupuestaria para
iniciativas de superacién de la Pobreza que antes sélo se destinaba a la Fundacidon para la Superacién de
la Pobreza. De esta forma, una parte de los recursos de la Fundacidn se destinaron a la creacidn de este
Fondo.

El afio 2013 se concursd un total de $274.000.000 y se financiaron proyectos de hasta $8.000.000.

Para el 2014 se destinaran $1.000.000.000, de los cuales 900.000.000 estardn destinados a iniciativas de
Corporaciones y Fundaciones y $100.000.000 para iniciativas de organizaciones comunitarias,
funcionales y territoriales.

De acuerdo a las bases del ailo 2014, en la linea de Corporaciones y Fundaciones, el primer objetivo es
apoyar acciones innovadoras que promuevan en desarrollo social en las siguientes lineas: 1) que
contribuyan al mejoramiento de las habilidades y la inclusién social de las personas en situacién de
pobreza y vulnerabilidad (como habilitacidn para el trabajo, nivelacion de estudios, generacidn y apoyo
al microemprendimiento, conocimiento de derechos sociales, rehabilitacién de adicciones, apoyo en
salud mental, entre otros); 2) que ayuden a mejorar las condiciones en que viven las personas y que
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promuevan en sus comunidades el sentido de identidad, de pertenencia al barrio, de tolerancia social,
de establecimiento de redes sociales de apoyo, de mejoras en el entorno fisico vecinal, la participacion
ciudadanay la conciencia de derechos, entre otros; 3) que faciliten la inclusién social de mujeres, nifios y
nifas, jévenes infractores de ley, personas en situacion de calle, adultos mayores de escasos recursos,
pueblos originarios y personas con discapacidad.

El segundo objetivo de esta iniciativa, en tanto, “es generar conocimientos a través de la sistematizacion,
evaluacidn, monitoreo, difusién y generacién de didlogos de experiencias innovadoras en superacion de
la pobreza, fortalecimiento del tejido social y la inclusidn social a partir de programas ya implementados
o iniciativas nuevas que puedan entregar insumos para la generacion de politicas publicas”.

En el concurso para Corporaciones y Fundaciones se adjudicaran proyectos de hasta $30 millones para
ser ejecutados en un plazo maximo de un afio.

El monto es mas alto que el del 2013 porque el actual Fondo “Chile de Todas y Todos” también
integrara los recursos del Fondo “Mas Fundaciones por Fundaciones”.

2.2.2.1 Fondo de Solidaridad e Inversion social FOSIS del Ministerio de Desarrollo Social

El Fondo de Solidaridad e Inversidon Social -FOSIS- es un servicio de Estado, creado en el afio 1990 en el
gobierno de Patricio Aylwin. Esta compuesto por un Consejo de 15 direcciones regionales y 20 oficinas
provinciales y es funcionalmente descentralizado, relaciondandose con la Presidencia de la Republica a
través del Ministerio de Desarrollo Social. Su misidn se enfoca en "trabajar con sentido de urgencia por
erradicar la pobreza y disminuir la vulnerabilidad en Chile".** De esta manera, el FOSIS entrega apoyo a
personas que se encuentran en situacidon de pobreza y que busca mejorar su calidad de vida; segun sus
necesidades implementa programas enfocados en tres lineas especificamente: de emprendimiento,

trabajo y habilitacién social.

Tabla 34
Fondo de Solidaridad Social (FOSIS)

Fondo Monto Observaciones
"Fondo de El presupuesto de El FOSIS fue creado el 26 de
Solidaridad e inversién de la octubre de 1990 en el
Inversion Social" institucién durante Gobierno Patricio Aylwin, y

2013 fue de $56.254  Financia parcial o
millones, que en total @ totalmente proyectos

beneficiaron a mas de | relacionados con el area de
167 mil personas, desarrollo social.
familias y
organizaciones.42
Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

*! Visién Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS), disponible en http://www.fosis.cl/index.php/quienes-somos
*? Fuente: DIPRES, 2013.
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Bajo estas lineas tematicas, El "Fondo de Solidaridad e Inversién Social" financia total o parcialmente
programas, proyectos y actividades de desarrollo social, los que deberdn coordinarse con otras
reparticiones del Estado, especialmente con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional. FOSIS cuenta
con un presupuesto de mas de $50.000.000.000 y se encuentra dirigido a personas, grupos y
organizaciones sociales representativas de la comunidad y territorios focalizados en situacién de
pobreza. Actualmente trabaja con 120 mil usuarios y usuarias aproximadamente.

En el afio 2011 el FOSIS cred el “Fondo Concursable 1.D.E.A.”, convocando a diversas instituciones
privadas, fundaciones, corporaciones, organizaciones sociales, municipalidades, universidades que
presenten proyectos innovadores enfocados en la superacidn de la pobreza. En la versidn 2013 el Fondo
I.D.E.A. entregd financiamiento por un monto total de $ 250.298.598 a nueve organizaciones. El
segundo Fondo I.D.E.A. otorgd un financiamiento por un monto total de $105.550.000 a seis
organizaciones. En las bases se sefala que éste fondo financiard un minimo de ocho iniciativas con un
monto maximo de hasta $25.000.000 por proyecto, con un plazo de hasta 12 meses para su ejecucion.
Para la ultima convocatoria se abrieron las bases de postulaciéon entre el 13 de enero y el 7 de febrero
de 2014.

TABLA 34
Ganadores Segundo Fondo Concursable I.D.E.A 2013

Corporacién de Padres y Amigos por el Limitado Visual (CORPALIV)
EKOS Consultores

Casa de Acogida La Esperanza, R.M

Corporacién También Somos Chilenos Bio Bio

Red de Turismo Cultural Lanco Malalhue

Sindicato Ferias Libres Pudahuel Norte

Fuente: Elaboracion propia, CESOP — UCEN

También se cred el "Fondo Concursable I.D.E.A Elige Vivir Sano" con un aporte de hasta $20.000.000
por proyecto. Esa convocatoria se orienta a organizaciones que trabajen nuevas propuestas de
intervencién asociados a los habitos de vida saludable en grupos que se encuentran en situacién de
pobreza o vulnerabilidad en Chile, para promover el mejoramiento de la calidad de vida de personas que
presentan obesidad y enfermedades derivadas. Especificamente, pueden postular instituciones privadas,
fundaciones, corporaciones, organizaciones sociales, municipalidades, universidades, asociaciones
gremiales, empresas, consultoras, asociaciones de profesionales, entre otras. Las propuestas deben ser
enviadas en un plazo de seis semanas via correo electrénico y el plazo de ejecucién del proyecto podra
ser de un maximo de 12 meses.

Un tercer fondo creado en el afio 2011, es el "Fondo Concursable I.D.E.A. Negocios Inclusivos" que
destina un aporte de hasta $30.000.000 para la implementacién de proyectos que vinculen a personas
en situacion de pobreza o vulnerabilidad social a la cadena de valor de una empresa. Al igual que el
fondo anterior, se encuentra orientado a Instituciones privadas, fundaciones, corporaciones,
organizaciones sociales, municipalidades, universidades, asociaciones gremiales, empresas, consultoras,
asociaciones de profesionales, entre otras.
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2.2.3 Pobreza y Adulto Mayor
2.2.3.1 Fondo Nacional del Adulto Mayor

El “Fondo Nacional del Adulto Mayor” financia proyectos diseifiados, elaborados y desarrollados por
organizaciones de adultos mayores mediante concursos para potenciar capacidades de autogestiéon y
autovalencia del adulto mayor que participe. Se trata de un programa del Estado de Chile, establecido
en laley 19.828.

Por otro lado, “a partir de la creacién de la Politica Integral de Envejecimiento Positivo para las
Personas Mayores 2012 — 2025 se delinea el trabajo intersectorial para los siguientes afos, a través de
la implementacidn de acciones dirigidas a proteger la salud funcional de las personas mayores, mejorar
su integracion y participacién en los distintos ambitos de la sociedad e incrementar su bienestar

subjetivo”®.

El Programa Fondo Nacional del Adulto Mayor, en su componente Proyectos Autogestionados otorgé
$3.512.133.199.

Este Fondo se encuentra en el Servicio Nacional del Adulto Mayor, SENAMA, organismo creado en el
afio 2002 bajo la promulgacién de la ley N° 19.828 y se encuentra sometido a “supervigilancia”
presidencial bajo control del Ministerio de Desarrollo Social.

El SENAMA transfiere los recursos para su operacion a través de los Comités Regionales y los montos
gue entrega este fondo por proyecto van desde $1.000.000 a $2.500.000 segun la linea de postulacién.
En cuanto a los requisitos de acceso, pueden postular los Clubes de Adultos Mayores (toda asociacion de
adultos mayores), Uniones Comunales de Adultos Mayores (conjunto de clubes mayores) y otras
Organizaciones de Adultos Mayores tales como Asociaciones gremiales, corporaciones o fundaciones
gue estén conformadas por personas mayores de 60 afios y que posean personalidad juridica propia.

La presentacion de proyectos se puede realizar de manera presencial, entregando el Formulario para la
Presentacidon de Proyectos y documentos requeridos directamente en las oficinas encargadas por el

SENAMA y Gobernaciones para dichos tramites, como también via web en www.senama.cl.

Los proyectos se desarrollan en un méximo de cuatro meses a partir de la aprobacién final del convenio.

3 Fuente: Balance DIPRES, 2013.

\
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Tabla 36

Financiamiento Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA)

Fondo

Fondo Nacional del
Adulto Mayor

Fondo Concursable

Monto

El monto total del
fondo es de
$3.971.410. Por
proyecto se
financiara entre
$1.000.000 a
$2.500.000 (segun
linea de
postulacién)

El programa cuenta

Observaciones

En el 2002, bajo la ley 19.828
se crea el Servicio Nacional
del Adulto Mayor, que
propone el Fondo Nacional
del Adulto Mayor. Para el
2013, se financiaron diversas
iniciativas a nivel regional con
un monto total de
$82.522.279.

Se esta esperando que el

para Establecimientos
de Larga Estadia para
Adultos Mayores

con un conun
presupuesto de
$6.200.000.000

Parlamento lo apruebe como
44
un proyecto de ley .

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)
2.2.3.2 Fondo Concursable para Establecimientos de Larga Estadia para Adultos Mayores”

En el afio 2013 se cred el “Fondo Concursable para Establecimientos de Larga Estadia para Adultos
Mayores”, que promueve la creacion de estos establecimientos para el cuidado del segmento mayor
gue se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

De esta manera, el concurso publico convocara a instituciones publicas o instituciones privadas sin fines
de lucro, para que postulen y eventualmente administren uno o mas establecimientos. El programa
tiene un presupuesto de $ 6.200.000.000 para el afio 2013, que beneficiaria a 6.000 personas de la
tercera edad.

2.3 FONDOS EN TEMAS DE PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
SOCIEDAD CIVIL

2.3.1 Fondo Social Presidente de la Republica

Radicado en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el Fondo esta destinado al financiamiento de
organizaciones sociales sin fines de lucro con personalidad juridica, que postulan a través de las propias
organizaciones o de las intendencias. Se trata del mas antiguo de los fondos, creado en 1979 bajo la
dictadura de Augusto Pinochet.

* A5 de mayo de 2014.
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Entre 1999 y 2007 también financié proyectos de absorciéon de cesantia®. Este fondo se encuentra
destinado a Municipalidades, Corporaciones Municipales, Organizaciones Comunitarias (Juntas de
Vecinos, Uniones Comunales o similares), Universidades, Centros de Estudios o de Educacidn, Entidades
Religiosas, ONG y otros privados sin fines de lucro.

“Los recursos del Fondo Social se distribuyen a través de dos modalidades: (i) FONDES o Fondos
Desconcentrados, y (ii) Fondo Nacional.

i) FONDES o Fondos Desconcentrados, destinados a financiar proyectos que se presentan ante las
Gobernaciones Provinciales e Intendencias Regionales y que son postulados por éstas ante el Fondo
Social, quien los evalta y aprueba.

ii) Fondo Nacional, destinado a financiar proyectos que se postulan ante el Fondo Social, siendo éste

quien los evalta y aprueba”*.

Las tematicas a financiar el 2014 son cuatro: fomento en la vida comunitaria y creacion de capital social;
prevencion y proteccidn civil ante emergencias y desastres naturales; fomento productivo y accién
social.

Una vez recibidas las postulaciones se asignan los fondos, de acuerdo a un presupuesto estable,
destinado a transferencias de capital o corriente. Los montos anuales totales se concentran en dos
transferencias especificamente. Por un lado se encuentran las transferencias corrientes con un monto
de $846.000.000 y las transferencias de capital de $3.554.898.000. Existen limites de montos que se
concentran en los siguientes: para equipamiento menor existe un financiamiento de hasta 1,6 millones y
para infraestructura desde 1,6 hasta 30 millones (ej: mejoramiento de sedes sociales).

“En afios anteriores las organizaciones ponian como contraparte aportes valorados, pero ahora deben
entregar un aporte monetario del 20% y realizar rendiciones con factura. Los dos ultimos afios y hasta el
2014 se ha mantenido el mismo monto, independiente de la demanda. 8

Asimismo, durante la administracién de Sebastian Pifiera se pusieron en marcha cuatro lineas de
financiamiento:

1) Fomento a la vida comunitaria y creaciéon de capital social: Equipamiento, infraestructura
(reparacién sedes sociales, talleres centros de madres, areas publicas, talleres fomento
productivo, implementacion de clubes deportivos, vestimentas, articulos de recreacidn)

2) Prevencidn y proteccion civil ante emergencias y desastres naturales: cuerpos de bomberos y
defensa civil (implementacién, carros bombas, vestuario).

* Entrevista a Carmen Mollo, Unidad de Gestion del Departamento de Accidn Social, 2013.

* Bases de postulacion Fondo Social Presidente de la Republica, afio 2014.

7 Entrevista a Carmen Mollo, Unidad de Gestién del Departamento de Accion Social, 2013. El tipo de transferencias va a
depender del destino que tenga el bien que se va a adquirir en el proyecto. Transferencia de capital da cuenta de una inversion
en activos, como equipamiento o infraestructura. Transferencias corrientes corresponden a una adquisicion de bienes de
menor durabilidad a corto plazo.

*® Entrevista a Carmen Mollo, encargada de la Unidad de Gestidn del Departamento de Accion Social del Ministerio.
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3) Fomento productivo: equipamiento, desde compra de maquinarias, talleres de capacitacion,
creacioén de invernaderos, etc.

4) Accion social: apoya a organizaciones cuya finalidad sea la ayuda social (corporaciones,
fundaciones, Cruz Roja).

Las bases del fondo social se publican una vez al afio, en fecha fija de febrero hasta abril y el formulario
se despliega solo en el periodo de postulacidn. Anteriormente la postulacién era solo presencial, pero en
el 2011 el Fondo Social cambié su plataforma de postulaciéon a sistema electrénico donde se debe
completar una ficha on line.

En la fase de admisibilidad del proyecto se evalla si cumple requisitos basicos, como por ejemplo que
no tenga rendiciones pendientes con el Fondo Social y que esté inscrito en la ley 16.862 de receptores
de fondos publicos. Respecto al sistema de seleccion, cada intendente prioriza sus proyectos y hasta el
afio pasado, se hacia a través de presentacién al subsecretario del Interior.

El aflo 2013 se establecid un comité tripartito y transitorio, integrado por los subsecretarios del
Interior, Hacienda y Secretaria General de la Presidencia, los cuales eligen los proyectos a financiar. En
adelante, se plantea que la seleccién va a dejar de ser discrecional y se esta analizando un sistema de
puntuacion para definiciéon de criterios. En el afio 2012 llegaron 11.787 postulaciones, precalificaron
3.216 (el 27% de las postulaciones) y se financiaron 2.373. El 2013 se presentaron 9.421 y precalificaron
3756 (40%).

2.3.2 Fondo Mdas Fundaciones por Fundaciones

Este fondo estaba radicado en el Ministerio de Desarrollo Social y fue creado en el Gobierno de
Sebastian Pifiera. El 2014 sus recursos se aunaron en el llamado Fondo “Chile de Todas y Todos”.

El Fondo Mas Fundaciones por Fundaciones buscaba articular una red entre organizaciones no lucrativas,
poniendo énfasis en generar una comunidad en donde las instituciones se puedan conocer entre si,
principalmente las organizaciones mas grandes con las mas pequefias. Para postular a este fondo las
instituciones de mayor trayectoria establecen una alianza con instituciones mas nuevas para financiar
proyectos (deben estar registradas). El fondo total es de $198.000.000 (15 fondos de $12.000.000).

El Ministerio también impulsé bajo la administracién de Sebastidn Pifiera el “Sello Mas por Chile” que
tiene como objetivo dar visibilidad a los proyectos emblematicos de la sociedad civil que contribuyan a
la superacién de la pobreza o abarquen temas de vulnerabilidad. Este sello se debe ir renovando
anualmente y las postulaciones son on-line. Los parametros de medicidn de los proyectos se evaltan
con el mismo formato con que el Ministerio mide en el Area de Monitoreo los proyectos sociales.

2.3.3. Los Fondos del Ministerio Secretaria General de Gobierno

El Ministerio Secretaria General de Gobierno (SEGEGOB en adelante) cuenta con fondos concursables
dirigidos a Organizaciones de la Sociedad Civil.

La Divisién de Organizaciones Sociales (DOS) de este Ministerio tiene una Unidad de Coordinacién de
Participacion Ciudadana que monitorea la implementacidn de la participacién de la sociedad civil en los
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distintos ministerios a través de la Ley 20.500. En ese sentido, la conformacion de un Consejo Nacional
en el marco del Fondo de Fortalecimiento de la Sociedad Civil se refiere sélo a la implementacién del
Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico, pero no al cumplimiento global de Ia
Ley de Participacién por parte de la SEGEGOB.

En esta misma linea, para la implementacidon de la Ley 20.500 se ampliara la participacidon de las
organizaciones de interés publico y se conformard el Consejo Nacional, que definira, entre otras cosas,
las nuevas organizaciones que participaran. El Consejo Nacional estard compuesto por 6 representantes
de la sociedad civil (electos via democrdtica), 5 consejeros, 3 funcionarios publicos de la Subsecretaria
de Gobierno, Hacienda y Desarrollo Social y 2 autoridades nombradas por el Presidente de la Republica
con acuerdo del Congreso. Las funciones del Consejo Nacional son: administrar concursos y establecer
criterios de distribucién. En cada regidn habra un Consejo Regional para adjudicar fondos directamente
desde regiones.

No existen alianzas permanentes con 0.S.C., sélo en tanto beneficiarios de los fondos Concursables®.
Ademas, se menciona que no se realizan transferencias directas a ninguna institucidn.

Por tanto, existen tres mecanismos identificados de financiamiento para las 0.S.C.:

- Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico, que financia proyectos
regionales y nacionales (creado en el afio 2006 bajo el Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet).

- Fondo de Iniciativas Locales (FIL en adelante), que se cred en el afio 2012 y financia proyectos que
se realizan en una sola comuna.

- Fondo de medios de comunicacion social, creado en el afio 2001. (Este fondo se describira en el
apartado de Fondos en temas de comunicaciones y telecomunicaciones).

Los receptores principales de estos fondos son fundaciones, corporaciones, juntas de vecinos, clubes
deportivos, centros de madres, clubes de adultos mayores, entre otros.

Los Fondos Concursables son anuales, estableciendo cada concurso sus propias bases de financiamiento.
Las asignaciones se evallan en funcién del mérito, de su impacto y los criterios son, basicamente:
coherencia con los objetivos, las actividades y el presupuesto.

2.3.3.1 Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico

El concurso del Fondo de Fortalecimiento estd dirigido a organizaciones de la sociedad civil que tengan
un interés general en temdticas como educacion, salud, derechos ciudadanos, asistencia social, medio
ambiente o cualquier otro tema de interés publico que beneficie a la comunidad, es decir un bien en
comun.

Los recursos con los que cuenta el fondo son destinados a proyectos tanto a nivel regional como
nacional.

* De acuerdo a la entrevista realizada a Felipe Fuenzalida, encargado de la Unidad Expertos Validacién Nacional SIAC del
Ministerio Secretard General de Gobierno. CONFIRMAR CARGO
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En el afio 2013 no se abrid el concurso publico de este fondo ya que no se conformé el Consejo Nacional
del Fondo, el que tiene como misidn aprobar las bases™’. En este sentido, no se definieron fechas de
postulacidon, montos y requisitos legales, entre otros. Segun la Ley de Presupuesto para el afio 2013, este
Fondo contaba con un monto a destinar de $800.000.000 de pesos aproximadamente. Sin embargo, el
afio 2012 se adjudicaron 72 proyectos a nivel pais con un monto total de $354.147.000.

En general los proyectos que han sido asignados en los concursos anteriores no reciben un
financiamiento mayor a 12 millones de pesos para iniciativas a nivel nacional.

La actual matriz de priorizacion del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico
se focaliza en entidades que colaboran en el despliegue funcional de las politicas publicas, colaborando
a su despliegue territorial. De acuerdo a esta ldgica se prioriza a las organizaciones que han sido creadas,
directa o indirectamente por la accidn del Estado con el fin de viabilizar la implementacién de las
politicas publicas sectoriales. Es el caso de las Juntas de Vecinos, centros de padres, asociaciones
culturales, clubes del adulto mayor, asociaciones de pacientes. Estas organizaciones deberian ser
apoyadas preferentemente por medio de subvenciones, garantizando su existencia e impidiendo que
compitan de forma inadecuada e injusta con instituciones que poseen otro tipo de cualificacion vy
objetivos.

2.3.3.2 Fondo de Iniciativas Locales (FIL)
Los FIL definen en sus bases cuatro areas tematicas:

- Fortalecimiento de la comunidad.

- Relacién de las organizaciones con su comunidad.

- Voluntariado.

- Conocimiento de las politicas publicas a través de las organizaciones.

TABLA 37
Fondo de Iniciativas Locales para Organizaciones Sociales, afio 2013

Regién Monto
| de Tarapaca $41.762.217
Il de Antofagasta $34.619.395
Il de Atacama S 42.476.306
IV de Coquimbo $51.638.887
V de Valparaiso $ 65.047.340
VI de O'Higgins $43.523.038
VIl de Maule $ 55.774.258
VIl de Biobio $75.931.345

*® Informacién obtenida de la pagina web del Fondo de Fortalecimiento de las Organizaciones de Interés Publico disponible en
la web en: http://fondodefortalecimiento.gob.cl/bases-del-concurso/
* Informe: El financiamiento de la sociedad civil como elemento fundamental de la democracia moderna. Documento de
Trabajo, Elaborado por Fundacién Cenda, Coordinador: Gonzalo CID.
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IX de La Araucania $ 68.216.252

X de Los Lagos $54.838.262
Xl de Aysén $34.552.893
Xl de Magallanes y Antdrtica $28.284.925
Xl Metropolitana $ 104.600.875
XIV de Los Rios $51.431.200
XV de Arica y Parinacota $ 45.600.377
TOTAL $798.297.570

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

Respecto a los montos con que cuenta esta reparticién, se establece que ”los Fondos cuentan con un
financiamiento total de entre 1.000 y 1.200 millones de pesos anuales, asignados via presupuesto
nacional, este presupuesto no varia sustantivamente afio a afio, solo a través de reajustes determinados
por el Ministerio de Hacienda. El FIL ocupa aproximadamente el 70% del presupuesto y el 30% restante
estd dirigido a proyectos regionales y nacionales. Esta distribucion se determina por la demanda
histérica consignada en la institucién.”

2.3.4 Fondos en juventud y participacion

Los Fondos vinculados especificamente a juventud y participacién, estan radicados en el Instituto
Nacional de la Juventud (en adelante INJUV), organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Social,
creado en el afio 1991 bajo la administracion del Presidente Patricio Aylwin, bajo la Ley N° 19.042
“Instituto Nacional de la Juventud”. El objetivo es encargarse de las tematicas relacionadas con la
poblaciéon juvenil en Chile (15 a 29 afios), generando y coordinando politicas publicas de juventud,
promoviendo la participacidn e integracién de los jovenes en la sociedad. Ademads, esta institucidn
declara la misiédn de “aumentar la participacion en la sociedad y contribuir a que los jévenes tengan
capacidad de propuesta, poder de decisidn y responsabilidad”.”

2.3.4.1 Fondo Amover Chile

Este fondo es parte del Programa P.A.LS del INJUV, creado bajo el gobierno de Sebastian Pifiera con el
objetivo de “fomentar la participacion de la juventud en tematicas de desarrollo e innovacién social,

aportando al entorno en donde estos se desenvuelven cotidianamente”™.

El publico objetivo que puede postular Amover Chile son:

- Joévenes entre 15 y 29 aios en grupos de tres o mas integrantes, contando con el patrocinio de
una organizacion.

- Organizaciones comunitarias, territoriales, funcionales y clubes deportivos con personalidad
juridica y sin fines lucrativos.

*2 Mision y vision Instituto Nacional de la Juventud. Disponible en Internet en: http://www.injuv.gob.cl/portal/quienes-somos/
>3 Sitio web www.injuv.gob.cl
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- Organizaciones que cuenten con personalidad juridica, exceptuando los institutos profesionales,
universidades, tanto publicas como privadas, centros de formacidn técnica, corporaciones y
fundaciones.

Amover Chile cuenta con un fondo de $225.000.000, repartidos por regién segin lo siguiente:

GRAFICO 12

Financiamiento Fondo Concursable Amover Chile afio 2013

$40.000.000
$35.000.000
$30.000.000
$25.000.000
$20.000.000
$15.000.000
$10.000.000
$5.000.000
S0
Monto
B | de Tarapaca M || de Antofagasta M |Il de Atacama
IV de Coquimbo WV de Valparaiso H VI de O'Higgins
B VIl de Maule H VIl de Biobio B IX de La Araucania
B X de Los Lagos B X| de Aysén B XIl de Magallanes y Antartica
m XIIl Metropolitana m XIV de Los Rios XV de Arica y Parinacota

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Pablica (CESOP), con datos utilizados de las Bases
Especiales del Fondo Concursable Amover Chile 2013 del Instituto Nacional de la Juventud.

Los proyectos que seleccionados para adjudicarse el fondo recibirdn un financiamiento minimo de
$1.000.000 y maximo $3.000.000. La periodicidad de este concurso publico es anual y las bases se
encuentran en el sitio web del INJUV.
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2.3.4.2 Fondo Voluntarios por Chile”*

En la administracion de Sebastian Pifiera se creé el Fondo Nacional de Voluntariado, cuyo objetivo es
“promover la participacion de los jovenes pertenecientes a la educacidn superior, para que contribuyan
a mejorar la calidad de vida de las personas mds jovenes del pais”. A este Fondo pueden postular
estudiantes de Universidades tanto publicas como privadas que no cuenten con personalidad juridica, es
decir, Centros de alumnos y/o Federaciones, ademas de Institutos profesionales y Centros de Formacion
técnica.

El presupuesto total con el que cuenta este fondo es de $160.000.000, y cada proyecto puede acceder a
montos entre $5.000.000 y $15.000.000.

2.3.5 Participacion y Consumo

En el afio 2005 SERNAC impulsé el "Fondo Concursable para Asociaciones de Consumidores" destinado
a todas las Asociaciones de Consumidores de acuerdo a la Ley N° 19.496. El Servicio Nacional del
Consumidor (SERNAC) *®es la agencia del Estado de Chile que se encarga de velar por la proteccién de
los derechos de los consumidores, actuando como intermediario en los conflictos de consumo entre
empresas y consumidores, teniendo como misién: “Informar, educar y proteger eficientemente a los
consumidores, vigilando que se respeten sus derechos a través de la promocion de una cultura de
consumo responsable y participativa entre los actores relevantes del mercado, con el fin de contribuir a

» 56

su desarrollo y transparencia.” > enfocandose principalmente en los grupos mas vulnerables del pais

Para el afio 2013 se contempld destinar recursos por un monto $120.000.000 para proyectos
enmarcados en la linea especifica y $80.000.000 para proyectos generales.

TABLA 38
Fondos Concursables Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC)
Fondo Monto Observaciones
Fondo Concursable para  Cada proyecto podra solicitar un monto El Fondo fue creado en el
Asociaciones de minimo de $3.000.000 y maximo de 2005, bajo el Gobierno de
Consumidores $40.000.000. Ricardo Lagos.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

**Si bien este Fondo no se encuentra dirigido directamente a Organizaciones No Gubernamentales, ni corporaciones y
fundaciones, se ha decidido incorporarlo ya que representa a otro tipo de Organizaciones de la Sociedad Civil, como son los
Centros de estudiantes y Federaciones.

> Los programas, concursos y/o fondos que se especifican para SERNAC corresponden solamente a proyectos en que puedan
asociarse las comunidades indigenas con otras Organizaciones de la Sociedad Civil como: corporaciones y fundaciones,
organizaciones no gubernamentales, sindicatos, asociaciones gremiales, organismos comunitarios, funcionales y territoriales.

%6 Misién y Vision Servicio Nacional del Consumidor. Disponible en la web en: http://www.sernac.cl/
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2.4 FONDOS EN TEMAS DE COMUNICACIONES Y TELECOMUNICACIONES

2.4.1 Fondo Medios de Comunicacion Social

El Fondo de Fomento de Medios de Comunicacidn Social es un fondo del Ministerio Secretaria General
de Gobierno que tiene como objetivo financiar de forma parcial proyectos orientados a reforzar el rol de
la comunicacion en el desarrollo social y cultural del pais, rescatando la propia identidad de cada regién
e informando sobre su acontecer econdmico, social y cultural, y fomentando estrategias educacionales
del sector.”’

La convocatoria al concurso via escrita u online, es a medios de comunicacion entendidos como todos
aquellos que se encuentren aptos para transmitir, difundir, divulgar o propagar periddicamente textos,
sonidos o imagenes enfocados en informar a los pobladores. El Fondo apoyé el 2013 a 491 medios de
comunicacion social en todo el pais, por un monto total de 1.078 millones de pesos™.

El periodo de postulacién a estos proyectos esta disponible en www.fondodemedios.gob.cl donde se
informa del calendario asociado a cada regién, y una vez seleccionado los proyectos, éstos podran ser
ejecutados en un plazo maximo de tres meses consecutivos.

2.4.2 Fondo de desarrollo de las telecomunicaciones

El Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones tiene dos Subsecretarias que gestionan de manera
independiente sus programas y/o proyectos: Subsecretaria de Transportes y Subsecretaria de
Telecomunicaciones.

La Subsecretaria de Telecomunicaciones establece el Programa Anual de Proyectos Subsidiables, el cual
en el afio 1994 creé el “Fondo de desarrollo de las telecomunicaciones”. A este Fondo pueden acceder
organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro.

El monto total que se asignd al programa el afio 2013 es de $3.598.000.000 y establece que las
solicitudes “(...) podran ser presentadas por concesionarias de servicios de telecomunicaciones,
autoridades regionales o provinciales, municipalidades, universidades, organismos no gubernamentales,
junta de vecinos o terceros”.

Por otra parte, la Subsecretaria de Telecomunicaciones indic6’’:

“(..) por intermedio de la Division Gerencia del Fondo de Desarrollo de las
Telecomunicaciones, en adelante “el FDT”, el cual es regulado por los Articulos 28 Ay
siguientes de la Ley N° 18.168, General de Telecomunicaciones, ya individualiza en el
ANT. 1, en adelante “la Ley”, tiene por objeto promover el aumento de la cobertura de
los servicios de telecomunicaciones en areas rurales y urbanas de bajos ingresos”.

37 http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/

*% Fuente: DIPRES 2013.

*En una carta emitida en junio de 2013 y firmada por el Subsecretario de Telecomunicaciones Jorge Atton Palma de la
administracién de Pifiera.
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“La normativa que rige al FDT establece, particularmente en el Articulo 28 C de la Ley,
que “La Subsecretaria de Telecomunicaciones, sobre la base de solicitudes especificas
de proyectos de telecomunicaciones que reciba, elaborard, con la debida antelacién, un
programa anual de proyectos subsidiables, el que pondra a disposicidn del Consejo de
Desarrollo de las Telecomunicaciones, acompafiando las evaluaciones técnico-

nn

econdmicas de los mismos y sus respectivas prioridades sociales””.

Durante el 2014 se anuncié una reforma al Fondo de Desarrollo de las Telecomunicaciones, “ampliando
su giro con el objeto de dotar al Estado de una herramienta que responda adecuadamente a las actuales
necesidades de los ciudadanos, fomentando el desarrollo digital del pais. Para ello, el Fondo de

Desarrollo de las Telecomunicaciones, FDT, cuenta con un presupuesto asignado por la Ley de

Presupuestos 2014 de siete mil 766 millones de pesos”®.

4.3 Fondo de Fomento a la Calidad del Consejo Nacional de Television

El Consejo Nacional de Television (CNTV) es un organismo autonomo del Estado que tiene como mision
efectuar un funcionamiento correcto de la Televisién chilena, a través de la vigilancia y fiscalizacién de
los contenidos televisivos, y mediante la instauracion de politicas institucionales que promuevan
actividades televisivas en conjunto con los cambios tecnolégicos y socioculturales que manifiesta el
pais.®’ Para estos efectos, entrega recursos a la produccién de programas televisivos tanto a
productores independientes como a canales de televisidn, y en la actualidad brinda el subsidio mas
importante en la produccién televisiva.

El CNTV cuenta con el “Fondo de Fomento a la Calidad”, el cual promueve y financia la produccion,
transmision y difusion de programas que tengan como requisito ser de alto nivel cultural o interés para
el pais. Este Fondo estd destinado a productoras independientes, canales de cobertura nacional,
regional y local, los cuales podran asociarse para presentar un proyecto comun. Asimismo, pueden
asociarse con otras entidades tales como empresas, asociaciones gremiales, fundaciones, corporaciones,
entre otros. No pueden postular personas naturales.

Las postulaciones deben realizarse via online en un plazo de aproximadamente un mes, una vez iniciada
la convocatoria del fondo. Para el afio 2013, se abrieron las postulaciones desde el 1 de abril hasta el 26
el mismo mes. En cuanto al financiamiento, los proyectos postulantes pueden ser financiados de forma
total o parcial, ya que por ejemplo, los canales de cobertura nacional que postulen sin una productora
independiente, deberan financiar al menos un 30% del costo total del proyecto por lo que sélo pueden
optar a un maximo del 70% del financiamiento total del proyecto.

En el afio 2010 el presupuesto del Fondo de Fomento del CNTV sufrié algunas bajas producto del
terremoto que atormento al pais, por lo que el gobierno optd por destinar mayores recursos a los gastos
de reconstruccién generados por esta catastro, disminuyendo $1.000.000.000 en el presupuesto anual.
Para el 2013, el monto asignado por el Fondo de Fomento a la Calidad aumenté a un total de

&0 Fuente: Politicas ministeriales en: http://21demayo.gob.cl/pdf/2014_sectorial_ministerio-transportes-y-

telecomunicaciones.pdf
& Consejo Nacional de Televisidn. Disponible en la web en: http://www.cntv.cl/
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$3.756.820.000, con la aprobacién de 19 proyectos ganadores. Estos proyectos deben ajustarse a los
montos de cada categoria, estipulado en las bases de postulacion.

TABLA 39
Fondos Concursables Consejo Nacional de Television (CNTV)

Fondo Monto Observaciones

Fondo de Fomento a la Para el 2013, el monto En el afio 2010 el presupuesto del Fondo de

Calidad asignado por el Fondo de Fomento del CNTV sufrid algunas bajas producto
Fomento a la Calidad del terremoto que atormentd al pais, por lo que
aumento a un total de el gobierno optd por destinar mayores recursos a
$3.756.820.000, con la los gastos de reconstruccion generados por esta
aprobacién de 19 proyectos | catastro, disminuyendo $1.000.000.000 millones
ganadores. de pesos en el presupuesto anual.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP)

2.5 FONDOS EN TEMAS DE EMPRENDIMIENTO E INNOVACION

2.5.1 Los Fondos de CORFO

Es en la Corporacién de Fomento de la Produccién (en adelante CORFO) donde se concentra la mayor
parte de los fondos destinados a iniciativas de emprendimiento e innovacién. Este organismo se
relaciona con todos los ministerios con los que mantiene lineas de trabajo y hoy en dia depende del
Ministerio de Economia para su funcionamiento.

Respecto a su estructura corporativa, CORFO se compone de cuatro gerencias principales: Gerencia de
Competitividad, Gerencia de Inversiéon y Financiamiento, Gerencia de Emprendimiento y Gerencia de
Innovacion, las cuales presentan diversos enfoques y por tanto realizan un llamado a programas vy
concursos publicos especificos segun su linea de accién. Las decisiones de CORFO son tomadas por un
Comité de 21 personas del sector publico y privado — tales como CONUPIA, Centros de Innovacion de la
Universidad Catdlica, el Jefe de la Division de Innovacion del Ministerio Economia, Ministerio de
Educacién, FIA, el presidente SOFOFA, entre otros (al afio 2013)- quienes aprueban los lineamientos,
cambios administrativos, instrumentos y lineas estratégicas a seguir.

En cuanto a las lineas de accion que ejecuta CORFO, las Gerencias de Emprendimiento y de Innovacidn
se relacionan con empresas, personas, fundaciones, corporaciones, federaciones, asociaciones
gremiales y organismos internacionales. Ademads, para fines de ampliar la cobertura, la Unidad de
Fomento de la Competitividad se relaciona con una lista de agentes operadores como es el caso de su
vinculo con COPEVAL, CODESSER, ACTI, ASOEX, FEDEFRUTA, Camara Nacional de Comercio, etc.

Parte de las acciones de CORFO son cofinanciar a algunas instituciones (Fundacién Chile, INN, INFOR,
etc.), a quienes se les otorgan recursos para operacién y apoyo tematico, no obstante, no hay ninguna
linea que se financie de manera permanente, sino mas bien apertura de fondos concursables a distintas
entidades que se relacionan con esta temadtica. De esta manera, las lineas programaticas se van
reformulando y se determinan por el presupuesto anual (sobre todo a nivel de concursos)

“DIAGNOSTICO, MAPEO Y SISTEMATIZACION DE MECANISMOS
PUBLICOS DE FINANCIAMIENTO HACIA LAS O0.S.C. EN CHILE"




Actualmente, CORFO cuenta con diversos proyectos destinados a distintas entidades publicas y privadas,
y a partir del aino 2013 se publicard un calendario anual de convocatorias para llevar un registro mas
ordenado de los plazos de postulacién que se establecen en las bases de cada proyecto. Estos fondos
estdn orientados generalmente a empresas, personas naturales, fundaciones y corporaciones, con un
promedio de financiamiento variable seglin proyecto. Por ejemplo, para un Centro de Excelencia con
proyeccidn a 10 afos se pueden destinar millones de ddélares debido a la cantidad de recursos
necesarios para su desarrollo, como también se pueden destinar desde dos millones de pesos para
estudios. En Innova los fondos destinados son de aproximadamente $50.000.000 por proyecto.

Los sistemas de acceso a estos fondos son mediante el ingreso a la ventanilla abierta programas y
concursos en la pagina web de CORFO (www.corfo.cl). Este concurso permite establecer un ranking a
nivel nacional de las propuestas, las cuales se evallan a nivel macro, quedando las mejores veinte
propuestas que son designadas segun criterios de evaluacion referido al qué se va a hacer (valor que
tiene la oferta), quiénes (evaluacién del gestor, plan de negocio, programa, indicadores de resultado),
por qué (diagndstico) y cémo (mecanismos y recursos).

A continuacidn, se puede apreciar en la siguiente tabla los programas y proyectos que dispone esta
Corporacién para Organizaciones de la Sociedad Civil en Chile:

TABLA 40
Programas y Proyectos de la Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFO)

Fondo y/o Programa Montos destinados Observaciones
Fondo de Innovacién para "Concurso Financia hasta un 85% del "Este concurso tiene como objetivo apoyar
la Competitividad (FIC de Bienes costo total del proyecto, con proyectos que desarrollen bienes publicos
Regional) y/o del Fondo Publicos tope de $150.000.000. destinados a reducir asimetrias de
Nacional de Desarrollo para la informacién, para mejorar la competitividad
Regional (FNDR), Acometivida y acelerar el emprendimiento. Las regiones
d Nacional y comprendidas para este llamado son: Aricay
Regional " Parinacota, Tarapaca, Antofagasta,
Coquimbo, O'Higgins y Biobio."
"Concurso Innovacién y Emprendimiento El subsidio de Innova Chile es "Este concurso tiene como objetivo apoyar la
Social" de caracter no reembolsable accion de entidades que promuevan la
de hasta un 80% del costo generacion de innovaciones y
total del proyecto, con tope emprendimientos sociales,
anual de hasta $50.000.000.
"Programa Regional de Apoyo al Los proyectos adjudicados "El objetivo del programa es apoyar
Emprendimiento - Region de O’Higgins" obtendran un subsidio, no emprendimientos regionales de alto
reembolsable, de hasta un potencial de crecimiento en el inicio de sus
75% del monto total del proyectos, mediante el cofinanciamiento de
presupuesto presentado y actividades para la creacion, puesta en
aprobado, con un tope de marcha y despegue de sus empresas."
hasta $25.000.000 por
proyecto.
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"Programa de Apoyo al Entorno para el
Emprendimiento y la Innovacién (PAE)"

"Subsidio Semilla de Asignacion Flexible
para el Apoyo de Emprendimientos de

"Redes de Inversionistas Angeles"

"Operacion de Incubadoras de Negocios"

Innova Chile cofinanciara, en
cardcter de subsidio no
reembolsable, hasta un 80%
del costo total del programa,
dicho cofinanciamiento no
podra sobrepasar los
$70.000.000.

Para el financiamiento de
actividades relacionadas al
apoyo de Emprendimientos de
Desarrollo, este programa
entrega recursos de hasta un
75% del monto total del
Proyecto Fondo SSAF, con un
tope de hasta $1.200.000.000-
, Anualmente se podra
presupuestar una cuota
maxima de hasta
$400.000.000- con cargo al
subsidio de Innova Chile.
Cofinanciamiento, bajo la
modalidad de subsidio no
reembolsable, de hasta un
70% del monto total
requerido para la ejecucion
del proyecto, con un tope
maximo a solicitar para el
primer afio de ejecucion del
proyecto de $80.000.000 y de
$100.000.000 anuales para los
siguientes afios.

Este programa entrega
recursos de hasta 75% del
total del proyecto, y
diferenciados por tipo de
incubadora: Incubadoras de
Innovacién: hasta
$200.000.000.- anuales con un
aporte del 25% pecuniario en
relacion al monto del subsidio
solicitado; Incubadoras de
Desarrollo: hasta
$100.000.000.- anuales, con
un aporte de al menos 15%
pecuniario en relacién al
monto del subsidio solicitado.

"Este programa tiene como objetivo apoyar
el desarrollo de un entorno y/o cultura que
busquen mejorar la competitividad de
nuestra economia, a través de programas de
amplio impacto que validen y promuevan la
opcién de emprender y el uso de la
innovacién como herramientas privilegiadas
de desarrollo econémico y social. Las
iniciativas presentadas deberan estar
orientadas a: Cultura de emprendimiento e
innovacién y Cultura de innovacién y
emprendimiento escolar".

"Este programa tiene como objetivo apoyar a
emprendedores con proyectos de
emprendimiento tradicional (en adelante e
indistintamente “Emprendimientos de
Desarrollo”) para que puedan posicionarse
rapidamente en el mercado local. Lo
anterior, mediante la conformacion de un
fondo (Fondo SSAF-D), administrado por
instituciones con experiencia en el apoyo al
emprendimiento tradicional (Administrador
de Fondo SSAF-D). "

"Este programa tiene como objetivo apoyar
la organizacidn, formalizacion y operacion de
Redes de Capitalistas Angeles, que aumenten
las inversiones en empresas innovadoras de
alto potencial de crecimiento. "

o
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"Concurso Gestion de la Innovacién
Publica"

"Prototipos de Innovaciéon Empresarial"

"Programa de Difusion Tecnoldgica (PDT)"

"Concurso Proyecto de 1+D Aplicada"

"Primer Concurso de Innovacién en

Energias Renovables"

"Programa de Apoyo al Entorno
Emprendedor (PAE)"

El subsidio de Innova Chile es
de caracter no reembolsable
de hasta un 70% del costo
total del proyecto, con tope
de hasta $70.000.000

Innova Chile cofinanciard los
proyectos que resulten
aprobados, bajo la modalidad
de subsidio no reembolsable.
Se financiara hasta un 50% del
monto total requerido para la
ejecucidn del proyecto, con un
tope méximo de $160.000.000
Este subsidio entrega un
financiamiento de hasta el
80% del presupuesto total del
programa, con un tope de
$140.000.000.Los
participantes deberan aportar
el financiamiento restante, del
cual 50% debe ser en efectivo
como minimo.

El subsidio de Innova Chile es
de caracter no reembolsable
de hasta un 80% del costo
total del proyecto, con tope
de hasta $ 15.000.000.

Innova cofinanciard hasta un
50% del monto total
requerido para la ejecucién de
proyecto, con un tope maximo
de $500.000.000 por
proyecto.

Innova Chile cofinanciara, en
cardcter de subsidio no
reembolsable, hasta un 80%
del costo total del programa;
dicho cofinanciamiento no
podra sobrepasar los
$70.000.000. Los participantes
deberdn aportar en efectivo,
al menos el 20% restante del
total del programa.

"Este subsidio apoya la resolucién de
problemas o desafios de un sector o abordar
una oportunidad de mercado a través de la
I+D aplicada que culmina en una solucién
tecnoldgica expresada como un prototipo
y/o pruebas experimentales (de laboratorio)
y/o pruebas de concepto. "

A través de CORFO INNOVA CHILE, el
Ministerio de Energia realizé el 2013 el
"Primer Concurso de Innovacion en Energias
Renovables"- Este concurso tiene como
objetivo apoyar el desarrollo de proyectos
pilotos de tecnologias de autoabastecimiento
energético en base a energias renovables,
utilizando el modelo ESCO (Energy Service
Company).

Este programa tiene como objetivo apoyar el
desarrollo de un entorno y/o cultura que
busquen mejorar la competitividad de
nuestra economia, a través de programas de
amplio impacto que validen y promuevan la
opcién de emprender y el uso de la
innovacién como herramientas privilegiadas
de desarrollo econdmico y social.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)
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2.5.2 Emprendimiento y J6venes

Desafio Clave

El afio de implementacion del concurso publico fue el 2010 y también es parte del Programa P.A.l.S
JOVEN. Radicado en el INJUV, estd dirigido al grupo etario entre 18 y 29 afios, organizaciones
comunitarias, territoriales, funcionales, corporaciones y fundaciones que posean personalidad juridica

sin fines de lucro, para estas dos uUltimas es necesario que cuenten con al menos dos afios de antigliedad.

“(...) Tiene como objetivo fomentar ideas innovadoras para que jovenes den soluciones para superar la
pobreza, a través de un modelo que permite un acompafiamiento y “mentoreo” de cada una de ellas
hasta convertirlas en un proyecto escalable y sustentable en el tiempo.”®

Por otra parte, el fondo presenta cuatro etapas en su seleccién, siendo estas las siguientes:

- ldeacién
- Pitch 1.0
- Co-creaciény Prueba Beta
- Pitch 2.0

Ademas las ideas que se presenten se deben enmarcar en las siguientes dreas tematicas definidas por el
INJUV, teniendo siempre presente la contribucién a las personas que se encuentran en los segmentos
mas bajos de la sociedad:

- Trabajo y emprendimiento

- Educacién

- Salud

- Consumo y ahorro

- Tecnologia de la informacidn y comunicaciones
- Bienestar y Relaciones Sociales

- Vivienday Servicios Urbanos

En cuanto a los montos que dispone esta iniciativa, se contemplan $175.000.000 a repartir. Para la
puesta en marcha de la Prueba Beta existe un monto de $50.000.000, luego para la Ejecucion final un
fondo de $125.000.000 a repartir. Las bases y los programas de este fondo se encuentran en la pagina
de esta institucion en: www.injuv.cl

®2 Desafio Clave 2013. Instituto Nacional de la Juventud. Disponible en la web en: http://www.injuv.gob.cl/portal/p-a-i-s-
joven/desafio-clave/
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2.5.3 Innovacion y temas agrarios

La Fundacidn para la Innovacién Agraria (FIA) apoya proyectos innovadores con el fin de “promover y
fomentar la innovacion en el sector agroalimentario y forestal, fortaleciendo las capacidades y el
emprendimiento, para el desarrollo sustentable y la competitividad de Chile y sus regiones.”® . En este
sentido, busca apoyar iniciativas que contribuyan a generar valor reconocido por el mercado, a través de
la creacién, mejora o adaptacion de bienes y/o servicios tanto publicos como privados.

Cuenta con el instrumento “Consultorias de Innovacién”, que se orienta a personas juridicas con o sin
fines de lucro, constituidas legalmente en Chile y se dediquen a la produccién, comercializacién,
prestacion de servicios, investigacién o docencia exceptuando municipalidades y entidades publicas de
fomento productivo. Las convocatorias son anuales con tres cierres programados. Cada consultoria
recibe un maximo de $5.000.000.

FIA apoya también "Proyectos de Innovacién" a los que pueden postular personas naturales chilenas y
gue tengan mas de 18 afios, como también personas juridicas con o sin fines de lucro, y al igual que las
Consultorias de Innovacidn, los postulantes deben estar relacionados con el sector agroalimentario y
forestal, dedicandose a la produccién, comercializacién, prestacion de servicios, investigacion o docencia,
entregando un monto de hasta 80% del costo total con un méaximo de $150.000.000. La postulacién
debe ser en linea, a través de la pagina web www.fia.cl.

TABLA 41
Proyectos publicos de la Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA)

Programa Monto
Proyectos de Innovacién Hasta $150.000.000, 80% del costo total. Contraparte: 20%
del costo total (5% de aporte pecuniario y 15% pecuniario
o valorizado).
Consultorias de Innovacion FIA financia con un maximo de $5.000.000 por consultoria
de innovacion.
Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

63 - L L . . .
Mision Fundacién para la Innovacién Agraria. Disponible en la web en:

http://www.fia.cl/AcercadeFIA/Qui%C3%A9nesSomos.aspx
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2.6. FONDOS EN TEMAS AMBIENTALES

2.6.1 El Fondo de Proteccion Ambiental de la CONAMA

La Comisidon Nacional del Medioambiente CONAMA, cuenta con un uUnico fondo denominado Fondo de
Proteccion Ambiental (FPA) el cual fue creado en el afio 1997 durante el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz
Tagle, bajo el marco de la ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, teniendo como
objetivo apoyar iniciativas ciudadanas y financiar el total o parcialmente proyectos o actividades
abogando por la proteccion o reparacion del medio ambiente, el desarrollo sustentable, la preservaciéon
de la naturaleza o conservacion del patrimonio ambiental.

La informacion recopilada en torno a este Ministerio, fue obtenida principalmente de la pagina web, la
cual muestra en detalle los fondos concursables o proyectos asociados a las Organizaciones de la
Sociedad Civil. A modo de complemento se solicitd mayor informacién al Jefe de Gabinete Arturo Matte,
quien respondié una carta con informacion referente al fondo con el que cuenta el Ministerio de
manera detallada.

Al afio 2013, el FPA realizaba cuatro concursos: el de Gestién Ambiental Local; el de Protecciéon y Gestion
Ambiental Indigena; el de Promocién de Redes Ambientales; el de Innovaciéon y Emprendimiento
Ambiental.

TABLA 42
Financiamiento Fondo de Proteccion Ambiental (FPA)

Programa Monto Observaciones
Concurso Gestion Entre $4.000.000 y Estas convocatorias se
Ambiental Local $5.000.000-. encuentran abiertas a

organizaciones sin fines
de lucro, y provienen

Concurso Proteccién y Entre $4.000.000y del Fondo de Proteccion

Gestion Ambiental $5.000.000 Ambiental (FPA)
Indigena

Concurso Promocion de Entre $2.000.000 y

Redes Ambientales $3.000.000-.
Concurso Innovacién y Entre $2.000.000 y
Emprendimiento $3.000.000-.
Ambiental

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)
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Respecto a los requisitos de postulacion a estos fondos, quienes pueden acceder son las organizaciones
sociales, territoriales y funcionales tales como: juntas de vecinos, clubes deportivos, centros de padres,
agrupaciones culturales y ambientales, asociaciones y comunidades indigenas, ONG’s, centros de
investigacion y universidades, las que asumirdn la responsabilidad en la ejecucién de los proyectos. Los
plazos para postular se van renovando afio a afo, y la duracion del proyecto podra ser de 6 a 11 meses
como maximo. Las postulaciones se realizan via on-line en el sitio fpa.mma.gob.cl.

2.6.2 Los fondos de la Corporacion Nacional Forestal CONAF

La Corporacién Nacional Forestal —CONAF- es una entidad de derecho privado que depende del
Ministerio de Agricultura y cuya principal misién es administrar la politica forestal que presenta Chile,
fomentando el desarrollo del sector. Trabaja en conjunto con otras entidades publicas para poner en
marcha concursos publicos que fomenten esta area. Cada una de las sedes de CONAF a nivel regional
cuenta con diferentes programas, proyectos y/o fondos en las que pueden postular las organizaciones
de manera descentralizada. A nivel pais CONAF cuenta con dos fondos concursables permanentes,
creados bajo la “Ley 20.283 sobre Recuperacion del Bosque Nativo y Fomento Forestal”, en el gobierno
de Michelle Bachelet.

El primero de ellos es el Fondo de Conservacion y Manejo Sustentable del Bosque Nativo, que de
acuerdo a la ley mencionada anteriormente, permite postular a los pequefnos propietarios forestales
gue se encuentren interesados en conservar y/o manejar de manera sustentable los terrenos en donde
trabajan, recibiendo una bonificacidn de parte del Estado por ello. El beneficio permitira solventar los
gastos de los propietarios en cuanto a las actividades estipuladas en el articulo 2° del Titulo | De las
Actividades Bonificadas del Reglamento del Fondo.

Segun el Reglamento deben realizarse dos concursos publicos al afio, en donde se considera a los
pequefios propietarios de terrenos forestales y a los pequefios propietarios que postulen de manera
colectiva. Segln las Bases 2014 del Fondo, el monto determinado para ambos concursos asciende a
S 4.176.000.000, establecido en la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para el concurso N° 1 a
pequefios propietarios forestales, se ha asignado un monto total de $ 2.088.000.000, y para el concurso
N° 2 a otros interesados sefialados en la Ley, se ha destinado un total de $ 2.088.000.000.

El segundo Fondo con el que cuenta CONAF es el Fondo de Investigacion del Bosque Nativo también
impulsado bajo la Ley N° 20.283. Este concurso se encuentra dirigido a la investigacion cientifica y
tecnoldgica para estimular y apoyar las siguientes iniciativas®:

- Lainvestigacidn cientifica y tecnoldgica relacionada con el bosque nativo y la proteccidn de su
biodiversidad.

- La investigacion y los proyectos de desarrollo tecnoldgico que propendan a la proteccién del
suelo, de los recursos hidricos, de flora y fauna y de los ecosistemas asociados al bosque nativo.

- La creacién y establecimiento de programas de capacitacidon, educacién y transferencia
tecnoldgica en areas rurales, dedicados a la instruccion y perfeccionamiento de las personas y
comunidades rurales cuyo medio de vida es el bosque nativo.

% Extracto obtenido de la pagina web de CONAF respecto al Fondo de Investigacién del Bosque Nativo. Disponible en la web en:
http://www.conaf.cl/nuestros-bosques/bosque-nativo/fondo-investigacion/

“DIAGNOSTICO, MAPEO Y SISTEMATIZACION DE MECANISMOS
PUBLICOS DE FINANCIAMIENTO HACIA LAS O0.S.C. EN CHILE"

SOCIEDAD CIVIL EN ACCION PARA LA
DEMOCRACIA Y EL DESARROLLO EN CHILE



- Laevaluacién de los efectos de las intervenciones en el bosque nativo de acuerdo a esta ley.

- El desarrollo de iniciativas complementarias a las indicadas, que permitan aportar antecedentes,
informacién, difusién, conocimiento o recursos tendientes al cumplimiento del objetivo de esta
ley.

Por lo tanto, las personas que postulen a este fondo deben encontrarse vinculadas o especializadas en
las dreas mencionadas anteriormente, ostentar conocimiento y experiencia en el area medioambiental y
contar una institucidn patrocinante identificada como institucién asociada al proyecto que se postula.

El monto total del fondo es de $829.000.000 y éste cuenta con ocho lineas de trabajo y para cada una
de ellas los montos son los siguientes®:

- Linea 1: $129.000.000
- Linea 2:$100.000.000
- Linea 3:$170.000.000
- Linea 4: $100.000.000
- Linea 5: $90.000.000
- Linea 6: $90.000.000
- Linea 7: $100.000.000
- Linea 8: $50.000.000

2.7. FONDOS EN EL AMBITO CULTURAL

2.7.1 Los Fondos del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

El Consejo Nacional de la Cultura y las Artes se creé con el objetivo de promover un desarrollo pluralista,
equitativo y autonomo de la ciudadania mediante el fomento de iniciativas publicas que estimulen
participacién de todas las organizaciones de la sociedad civil como su eje central. Para ello su estructura
contempla érganos decisionales de amplia representacién, como el Directorio Nacional y los Consejos
Sectoriales, los cuales existen desde 2003, antes de la ley N° 20.500. Cabe destacar que es de las pocas
instituciones que surgid con la estructura de un consejo participativo. De esta manera, el Ministerio
presenta una vinculacion con las instituciones y la sociedad civil a través de Consejos Sectoriales que
realiza definicion programatica y politica, especificando anualmente los programas, distribucidon de
recursos y evaluadores®.

A continuacion, el detalle de los Fondos:

% Montos obtenidos de las Bases del Fondo de Investigacion del Bosque Nativo.

®Enla pagina web del Ministerio se encuentra disponible informacién referente a todos los fondos disponibles con las bases
detalladas de cada linea de proyecto en particular. Aun asi, se realizd6 una entrevista a la encargada de esta drea, quien
respondié dudas referente a los fondos y los plazos que tiene el Ministerio con la sociedad civil, lo que permitié ademas
verificar que la informacidn recolectada en la pagina web estuviese correcta.
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TABLA 43

Fondos Concursables Consejo Nacional de la Cultura y las Artes Afio 2013

Fondo

Fondo Nacional de
Fomento del Libro y la
Lectura

Fondo Nacional de la
Culturay las Artes
(FONDART)

Fondo de la Musica
Nacional

Fondo Audiovisual

Fondo del Patrimonio

Monto

Esta Linea cuenta con un presupuesto
estimado de recursos de $240.000.000 para
el financiamiento total o parcial de proyectos
seleccionados. Del total estimado,
$180.000.000 son para Becas, $60.000.000
para actividades formativas.

Esta Linea cuenta con un presupuesto
estimado de recursos de $375.000.000 para
el financiamiento total o parcial de proyectos
seleccionados. Del total estimado,
$300.000.000 son para Becas y Pasantias, y
$75.000.000 para Actividades Formativas.
Esta Linea cuenta con un presupuesto
estimado de recursos de $360.000.000 para
el financiamiento total o parcial de proyectos
seleccionados. Del total estimado,
$260.000.000 son para Becas, y
$100.000.000 para Actividades Formativas.

Esta Linea cuenta con un presupuesto
estimado de recursos 2014 de
$540.000.0000 para el financiamiento total o
parcial de proyectos seleccionados. Del total
estimado, $280.000.000 son destinados para
Becas, y $260.000.000 son destinados para
Actividades Formativas.

El CNCA adjudicara hasta el 50% del costo
total de cada proyecto seleccionado, con un
tope maximo de $120.000.000.- (ciento
veinte millones de pesos) por proyecto.

Observaciones

El fondo fue creado en
1993 en el Gobierno de
Patricio Aylwin. En la
actualidad, este fondo se
encuentra bajo
modificacidn de proyecto
de ley.

El Fondart fue creado en
1992 en el Gobierno de
Patricio Aylwin.

Fue creado en el aio
2004 en el Gobierno de
Ricardo Lagos Escobar.

Fue creado en el afo
2004 en el Gobierno de
Ricardo Lagos Escobar.

El Fondo Concursable
para el Patrimonio
Cultural, es una iniciativa
nacida bajo el Programa
de Reconstruccion
Patrimonial que fue
creado el 2010 para
enfrentar las pérdidas
causadas por el
terremoto del 27 de
febrero.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)
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La distribucion de proyectos seleccionados Fondos del Consejo de Cultura, de acuerdo a los datos
obtenidos el aifo 2013, estan desglosados por tipo de persona juridica que el mismo Consejo
categoriz6 entre los afios 2004 a 2012%:

- Agrupaciones

- Asociaciones, Gremiales, Indigenas, etc.
- Centros Culturales

- Corporaciones y Fundaciones

- Municipalidades

- Organizaciones Sindicales y ONG

- Organizaciones Territoriales o Funcionales
- Otros

- Sociedades Civiles y Comerciales

- Universidades

- Sininformacién

Para efectos de este estudio, seleccionamos las categorias: a) corporaciones y fundaciones; b)
organizaciones sindicales y ONG.

GRAFICO 13

N2 de Proyectos financiados por el Consejo Nacional de la Culturay

las Artes
(Proyectos seleccionados 2004-2012)

m Corporaciones y Fundaciones Organizaciones sindicales y ONGs

196

51
i 29&
Fondart Fondart Fondo del Fondo de la Fondo
Nacional Regional Libro Musica audiovisual

Fuente: Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP) en base a los datos entregados
por el Ministerio de Cultura.

* Tabla proporcionada por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes: “Fondos Cultura. Proyectos Seleccionados 2004-2012".
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GRAFICO 14

N2 de Proyectos financiados por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

hacia Corporaciones y Fundaciones
(Proyectos seleccionados 2004-2012)

200
180
o 160
) 140
g 120
100
2 8
k= 60 1
= 40 I . P
—
Fondart Fondart Fondo del Fondo de la Fondo
Nacional Regional Libro MdUsica audiovisual
= 2004 8 38 26 0 0
= 2005 8 29 14 4 4
= 2006 8 25 17 13 3
2007 10 27 35 7 4
= 2008 3 25 10 7 1
= 2009 4 27 14 5 4
2010 7 12 17 10 7
2011 2 1 3 0 1
2012 6 12 5 5 5
Totales 56 196 141 51 29

Fuente: Fuente: Elaboracidn Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica (CESOP)
en base a los datos entregados por el Ministerio de Cultura.

De acuerdo a los datos de los graficos mostrados anteriormente, se puede observar que el Fondart
Regional seguido por el Fondo del Libro, son los proyectos que han beneficiado un mayor nimero de
proyectos. No obstante, como bien se puede apreciar en el grafico N° 15, el Fondart Nacional es el que
entrega la mayor cantidad de recursos financieros.

En el siguiente grafico se pueden observar los montos asignados a cada fondo entre los afios 2004 y
2012 a organizaciones.
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GRAFICO 15

Proyectos financiados por el Consejo Nacional de la Culturay las Artes
(Proyectos seleccionados 2004-2012, en miles de pesos)

m Corporaciones y Fundaciones Organizaciones Sindicales y ONGs

2.464.546.710

1.116.825.703

886.000.708

366.683.416

65.107.877 1.361.040

38.829.411 545.854 78.713.682

Fondart Fondart Fondo del Libro Fondo de la Fondo
Nacional Regional Musica audiovisual

Fuente: Fuente: Elaboracidn Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica (CESOP)
en base a los datos entregados por el Ministerio de Cultura.

Los proyectos se postulan a través de la pagina web: www.fondosdecultura.gob.cl y los plazos para
postular se renuevan afio a afio. Existe una ventanilla abierta para lineas especificas de caracter
permanente. Ej.: pasantias en el extranjero o recursos para viajes. En relacion a los requisitos de acceso,
estos fondos se encuentran designados generalmente a personas juridicas chilenas de derecho publico o
privado que sean mayores de 18 afios y tengan nacionalidad chilena. Ademas, incluyen a extranjeros con
cédula de identidad otorgada por el Servicio de Registro Civil e Identificacién de Chile.

Los requisitos dependen de las bases del proceso, pero en general son de dos tipos:

1) Criterios de admisibilidad, que se definen segun la linea del concurso (requerimientos legales,
etc.).
2) Criterios de elegibilidad (pertinencia, calidad, impacto, etc.).

Cada fondo es administrado por una Secretaria Ejecutiva y como bien se ha establecido, el Consejo
Sectorial tiene un rol fundamental en su funcionamiento. El FONDART, por ejemplo, posee un Directorio
Nacional con representacién de distintas instituciones, y en el caso del Fondo del Libro participan la
Sociedad de Escritores de Chile, un representante de la Camara del Libro, etc. Existen algunos
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financiamientos conjuntos con centros culturales, donde se financian orquestas regionales, se da
recursos a Teatro a Mil o a centros como Balmaceda 1215 o Matucana 100, otorgandoles
financiamientos parciales de acuerdo a determinados convenios. Respecto a esto, se puede desprender
que el Consejo Nacional de Cultura y las Artes cuenta con una politica institucional de alianza con
Organizaciones de la Sociedad Civil.

2.7.2 Cultura y Comunidades Indigenas

La Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena cred en el afio 1995 el “Fondo Cultura y Educacién
Indigena” para atender las demandas de Pueblos Indigenas en Chile en materia social, econémica y
cultural, ya que estdn orientadas principalmente a la “conservacion y desarrollo de su patrimonio
cultural material e inmaterial; y el establecimiento de las bases educacionales en beneficio de las nuevas
generaciones y sus proyecciones.” ®

En este marco, la CONADI ha propuesto la conformacién de programas segun cinco lineas tematicas que
se encuentran enfocadas en el cumplimiento de sus objetivos:

- Manejo y Proteccion del Patrimonio Cultural Indigena.

- Subsidio a la Capacitacién y Especializacion de Indigenas.

- Difusién y Fomento de las Culturas Indigenas.

- Aplicacion del Disefio Curricular y Pedagdgico Intercultural Bilingle.
- Recuperacién y revitalizacién de las lenguas indigenas.

El Fondo Cultura y Educacién ha llamado a Concurso Publico a diversas iniciativas que aboguen por el
desarrollo integral de los derechos de los indigenas y sus comunidades, y trabajen en alianzas con
diversas entidades publicas y privadas de la sociedad civil, a saber, organizaciones sociales, territoriales y
funcionales, como también personas privadas o el sector empresarial. Tal es el caso del concurso
“Fortalecer el patrimonio material e inmaterial indigena de las comunidades y personas
pertenecientes al ADI Ercilla”, que forma parte del Programa “Manejo y Proteccion del Patrimonio
Cultural Indigena”, mediante la entrega de subsidios de financiamiento a personas naturales y juridicas
indigenas, correspondientes a comunidades y asociaciones indigenas acreditadas por la Ley N° 19.886,
para presentar proyectos enfocados en tematicas socioculturales, medioambientales, y potenciar
espacios simbdlicos culturales que se encuentran contrarrestados por el impacto de la cultura
occidental.

Este concurso contd con un presupuesto de $20.000.000 el afio 2013, contemplando una cantidad de
beneficiarios no inferior a 10 proyectos que puedan optar a un monto maximo de $2.5000.000.

Durante el 2013 también se convocé al “Concurso Publico Fortalecimiento y Valoracién de la Medicina
Tradicional, segundo llamado”, surgido del mismo Programa “Manejo y Protecciéon del Patrimonio
Cultural Indigena”. Se destind un presupuesto total de $2.000.000 y los proyectos o iniciativas a
presentar deben ser de $1.000.000%.

® Fondo de Cultura y Educacién. Disponible en la web en: http://www.conadi.gob.cl/index.php/atencion-ciudadana/fondo-de-
cultura-y-educacion
% Bases del concurso publico “Fortalecimiento y valoracion de la medicina tradicional indigena, segundo llamado”. 2013.
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Correspondiente al Programa “Recuperacion y Revitalizacion de las Lenguas Indigenas” es el “Concurso
para Organizaciones Indigenas de la Region de Magallanes y Antartica Chilena, para la ensefianza y
aprendizaje de la lengua, tercer llamado”, con un presupuesto disponible de $11.250.000 y un maximo
de $2.500.000. A este concurso pueden postular Comunidades, Asociaciones Indigenas y personas
naturales que conformen un grupo de 25 personas y estén acreditadas por la Ley N° 19.253. El plazo de
ejecucion de cada proyecto o iniciativa es de seis meses.

Por su parte, el Programa “Difusidn y Fomento de las Culturas Indigenas”, dio cuenta del “Concurso
Publico de Difusion Cultural, Comunicacional, Audiovisual y Musical de los Pueblos Indigenas de
Magallanes, 2012” como una exigencia ante el Estado por mantener el rol de promover, respetar y
proteger las culturas e idiomas indigenas. Se encuentra dirigido a todas las personas mayores de edad,
comunidades y asociaciones indigenas de la Regidon de Magallanes y La Antartica Chilena, quienes
pueden postular hasta el 25 de junio de 2012 en la Oficina de Asuntos Indigenas de Punta Arenas.
Respecto a los montos disponibles, este concurso cuenta con un presupuesto total de $17.000.000 y los
proyectos podran acceder a un monto méaximo de $4.000.000 los que deben ejecutarse en una
duracién maxima de 6 meses.

Los otros programas de este Fondo se ejecutan a través de convenios o asignaciones directas.

TABLA 44
Fondos CONADI
Instituciones Fondo y/o Programa Montos Destinados
Corporacion Fondo "Fortalecer el patrimonio material e Este concurso cuenta con un presupuesto de
Nacional Culturay inmaterial indigena de las $20.000.000 disponibles para el afio 2013, en
Indigena Educacion comunidades y personas que se tiene contemplado una cantidad de
(CONADI) Indigena pertenecientes al ADI Ercilla" beneficiarios directos no inferior a 10

proyectos que puedan optar a un monto
maximo de $2.5000.000.
"Concurso Publico Fortalecimiento y Se ha destinado un presupuesto total de
Valoracion de la Medicina Tradicional, | $2.000.000 y los proyectos o iniciativas a
segundo llamado" presentar deben ser de $1.000.000.

"Concurso para Organizaciones Se ha considerado un presupuesto disponible
Indigenas de la Region de Magallanes | de $11.250.000 y un maximo de $2.500.000.
y Antdrtica Chilena, para la ensefianza
y aprendizaje de la lengua, tercer
llamado"
"Concurso Publico de Difusion Respecto a los montos disponibles, este
Cultural, Comunicacional, Audiovisual = concurso cuenta con un presupuesto total de
y Musical de los Pueblos Indigenas de | $17.000.000 y los proyectos podran acceder
Magallanes, 2012" a un monto maximo de $4.000.000.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)
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2.8. EL FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Este fondo del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, tiene como objetivo contribuir a reducir la
delincuencia, siendo un eje programdtico del Plan Chile Seguro a través de la Subsecretaria de
Prevencidn del Delito. Este fondo financia iniciativas locales en los cuatro ejes tematicos establecidos en
el Plan Chile Seguro: Prevencidn social, Prevencidn situacional, Asistencia a victimas y Reinsercion social.

El fondo esta destinado principalmente a Municipalidades, Corporaciones Municipales y Organizaciones
Comunitarias tales como Juntas de Vecinos, Uniones Comunales. También pueden acceder al Fondo
Universidades, Centros de Estudios o de Educacion, Entidades Religiosas, ONG como fundaciones,
corporaciones y otros privados sin fines de lucro.

La transferencia o asignacion de recursos del Fondo Nacional de Seguridad Publica, se realiza mediante
una convocatoria publica a nivel nacional, contando con un proceso programatico de difusion vy
capacitacién en cada regién del pais. Entrega herramientas de apoyo a los postulantes de proyectos y
programas del Fondo, los cuales son evaluados por un Comité de Especialistas encargado de aprobar o
desaprobar proyectos. El proceso de postulacién se realiza via web, completando la ficha de postulacion
y adjuntando la documentacion del proyecto. Finalmente, los proyectos seleccionados mantienen un
seguimiento evaluativo en su ejecucién, rendicidn de cuentas, resultados, e intervencion.

En el afio 2013 estaba prevista la asignacion de $3.628.000.000 a lo largo de todo el pais. De todos los
proyectos postulantes, 784 fueron admisibles, de los cuales 205 fueron inadmisibles y 579 restantes
pasaron a la etapa de evaluacidn, superando en un 47% de proyectos admisibles en comparacién con el
ano anterior. Finalmente, fueron aprobados 90 proyectos que cumplieron con los requisitos
establecidos en las bases, lo cual refleja una baja cifra de cobertura en relacién a la cantidad total de
iniciativas que postularon. Ademas se ha constatado que la mayoria de los proyectos ganadores
corresponden a Municipalidades y Organizaciones funcionales y territoriales como juntas de vecinos,
guedando fuera una importante cantidad de Organizaciones de la Sociedad Civil como corporaciones y
fundaciones que postularon a este Fondo.

Este dato se evidencia a continuacidn en los gréficos, los que muestran que de los 90 proyectos
ganadores, 58 corresponden a Municipalidades, concentrando un monto de $2.529.973.635. A 22
organizaciones territoriales se adjudicé un monto de $342.063.789, seguido de 9 organizaciones
correspondiente a corporaciones y fundaciones, las cuales recibieron un monto de $345.906.051. Se
puede observar que sélo una asociacidon gremial recibié fondos (por un monto de $39.514.550).
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GRAFICO 16
N° Proyectos adjudicados Fondo Nacional de Seguridad Publica
Ministerio del Interior

FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
N° DE ORGANIZACIONES CON PROYECTOS ADJUDICADOS
2013

= Municipalidades ® Organizacione territoriales = Corporacionesy Fundaciones = Asociacion gremial

Fuente: Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica (CESOP)
en base a los datos entregados por el Ministerio del Interior

GRAFICO 17

Fondo Nacional de Seguridad Publica
Ministerio del Interior

FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
MONTOS ADJUDICADOS 2013
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Instituciones por categorias

Fuente: Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP) en base a los datos entregados
por el Ministerio del Interior.
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2.9 EL FONDO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EN SALUD
FONIS

El Ministerio de Salud convoca al Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud (FONIS), que se
cred el aiio 2004 en conjunto con la Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(CONICYT). Este fondo tiene como objetivo principal la promocién de la investigacion en salud para

generar conocimiento de las problematicas sanitarias en los sectores vulnerables de la poblacién chilena.

De esta manera, el fondo recibe financiamiento por parte de estos dos organismos publicos, tal como se
observa en la Tabla 2.

Las organizaciones que pueden postular a este concurso publico son las que poseen personalidad
juridica, asi como también servicios de salud, universidades, mutuales, clinicas, centros de estudios,
municipios, institutos profesionales o de investigacién (publicos o privados), empresas, corporaciones y
fundaciones, entre otros.

TABLA 45
Financiamiento FONIS Afio 2013

Fondo Monto
MINSAL CONICYT TOTAL
Fondo Nacional de $1.217.040.000 USD 1,4 usD 2,2
Investigacion y millones millones

Desarrollo en Salud.
Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

En la pdgina del concurso se menciona que “el monto total solicitado debera estar debidamente
justificado y no podrd exceder de $30.000.000, limite de financiamiento otorgado por FONIS. Las
propuestas referentes a las revisiones sistematicas, o meta analisis, podran optar a un monto maximo
de apoyo financiero de FONIS de $9.000.000."

Durante el afio 2013 se adjudicaron 39 proyectos, de un total de 444 que postularon al “X Concurso
Nacional de Proyectos de Investigacion y Desarrollo en Salud”. En esta version se entregaron mas de
$1.000.000.000 al total de proyectos seleccionados.

En su Ultima convocatoria, la Universidad de Chile fue la institucidon que se adjudicé mas proyectos, con
16 iniciativas y representando un 41%, seguida de un 15,3% de proyectos adjudicados a la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile con seis iniciativas, y la Universidad del Desarrollo con 4 iniciativas,
representando un 10,2% del total de proyectos financiados. Asimismo, un 15,3% de los proyectos
seleccionados, que corresponden a seis iniciativas, serdan ejecutados por universidades de regiones
como la Universidad de Talca, Universidad Catdlica del Maule, Universidad de Concepcidn, etc., y sélo
un 13% corresponde a Centros de Salud y a organizaciones no universitarias como el Hospital Barros
Luco, Hospital de la Serena y la Fundacién CulturaSalud.
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2.10. LOS FONDOS DE LA COMISION NACIONAL DE INVESTIGACION
CIENTIFICA Y TECNOLOGICA (CONICYT)

Conicyt fue creado el afio 1967 por el Presidente Eduardo Frei Montalva. Dependiente del Ministerio de
Educacion, es el encargado de asesorar al Estado en materias de desarrollo cientifico, tecnoldgico y
formacidn de capital humano. Apoya a investigadores, profesionales y organismos de excelencia (nivel
individual y asociativo), “(...) mediante la provisién de recursos para fondos concursables; creacidon de
instancias de articulacién y vinculacién; disefio de estrategias y realizacion de actividades de
sensibilizacién a la ciudadania; fomento de un mejor acceso a la informacién cientifica tecnolégica y
promocién de un marco normativo que resguarde el adecuado desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion.””

GRAFICO 18

Evolucidn del Presupuesto total de CONICYT, 2005-2012
(en millones de pesos)
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Fuente: Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP) con datos de CONICYT
“Memoria de Gestién 2010” y “Memoria de Gestion 2012".

Actualmente esta institucién cuenta con 13 programas para el cumplimiento de sus objetivos, cada uno
de ellos enfocados en diferentes areas, con sus respectivos concursos, publicos objetivos y requisitos
especificos de postulacidon, dando énfasis a una politica integral en la insercidon y formaciéon de una
cultura cientifica en la sociedad chilena. Los programas son:

- Programa Explora (Programa Nacional de Divulgacién y Valoracidn de la Ciencia y la Tecnologia)
creado en 1995 bajo el Gobierno del Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle.

- Programa FONDEQUIP (Equipamiento Cientifico y Tecnoldgico) creado en el afio 2011 en la
administracidn del Presidente Sebastidn Pifiera.

® Misién Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT). Disponible en la web en:
http://www.conicyt.cl/sobre-conicyt/que-es-conicyt/
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- Programa Informacién Cientifica, creado en el afio 2005 bajo el Gobierno del Presidente Ricardo
Lagos Escobar.

- Programa de Astronomia (Fondos de Desarrollo de la Astronomia Nacional), creado en el 2006
bajo la administracion de la Presidenta Michelle Bachelet.

- Programa DRI (Departamento de Relaciones Internacionales), creado en el afio 2000 en la
administracién del Presidente Ricardo Lagos Escobar.

- Becas CONICYT (Programa de Formacion de Capital Humano Avanzado), programa creado en el
afio 1988 bajo la administracidon de Augusto Pinochet.

- Programa PAI (Programa de Atraccidn e Insercidén de Capital Humano Avanzado), creado en el
afio 2009 en el Gobierno de Michelle Bachelet.

- FONIS (Fondo Nacional de Investigacion y Desarrollo en Salud), creado en el afio 2004 en el
Gobierno del Presidente Ricardo Lagos Escobar.

- Programa PIA (Programa de Investigacion Asociativa), surge en el afio 2009 bajo el Gobierno de
la Presidenta Michelle Bachelet.

- Programa Regional (Programa Regional de Investigacién Cientifica y Tecnoldgica), surge en el
afio 2000 bajo la administracidn de Ricardo Lagos Escobar.

- Programa FONDEF (Fondo de Fomento al Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico), creado en 1991
bajo el Gobierno del Presidente Patricio Aylwin.

- Programa FONDAP (Fondo de Financiamiento de Centros de Investigacion en Areas Prioritarias)
creado en la administracidn de Eduardo Frei Montalva en el aifio 1997.

- Programa FONDECYT (Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico), surge en el ano
1981, bajo la administraciéon de Augusto Pinochet.

Cada una de estas dreas cuenta con programas especificos segln sus lineas tematicas. A continuacién se
presenta el presupuesto que posee cada organismo dependiente de CONICYT para el afio 2013. La
informacién fue recopilada de la pagina web de CONICYT, tomando los montos que aparecian sefialados
segun cada programa.
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GRAFICO 19

PRESUPUESTO PROGRAMAS CONICYT
(EN MILLONES DE DOLARES ANO 2013)
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Fuente: Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinidn Publica (CESOP) con datos utilizados de la
pagina web de la Comision Nacional Cientifica y Tecnoldgica. Disponible en la web en:
http://www.conicyt.cl/programa/

Los concursos publicos que se detallan a continuacién son programas que en sus bases mencionan que
las instituciones que pueden participar para la adjudicacién de alglin proyecto puede ser una persona
juridica sin fines lucrativos.
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Fondo y/o Programa

Programa
EXPLORA

Fondo de
Fomento al
Desarrollo
Cientificoy

Tecnolégico

(FONDEF)

"Concurso
Nacional de
Proyectos de
Divulgacion y

Valoracién de la

Cienciay la

Tecnologia"
"Programa IDEA"

"Programa Hacia
una Acuicultura
Mundial (HUAM)"

"Programa de
Cienciay
Tecnologia en
Marea Roja"
"Programa TIC
EDU"

"FONDEF
Regional"
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TABLA 46

Programas y Proyectos CONICYT

Montos destinados

El Programa EXPLORA financiard el 70% del costo
total de la propuesta con un monto maximo de
$20.000.000, segun disponibilidad presupuestaria.
El 30% restante debera ser aportado, en recursos
pecuniarios y/o no pecuniarios, por las
instituciones  postulantes o  patrocinadoras,
asociadas y terceras.

El monto maximo de subsidio a entregar por
CONICYT serd de $120.000.000

El monto mdaximo a entregar por Conicyt serd de
hasta un 70% del costo total del proyecto, con un
maximo de $180.000.000.

Los proyectos que postulen a este concurso
podran tener un monto maximo de $180.000.000
como subsidio de FONDEF.

CONICYT entrega hasta $140.000.000 por proyecto
en 2012.

Monto maximo total adjudicable por CONICYT por
proyecto $180.000.000.

Observaciones

El Fondo de

Fomento al
Desarrollo
Cientifico y
Tecnoldgico,
Fondef, fue
creado en
1991.
Presupuesto
2013: usb

33,22 millones.

Desde el afio

2008, el
Consejo
Nacional de
Innovacién

para la
Competitividad
(CNIC) decidio

que un 25% de
los recursos del
Fondo

Innovacién
para la
Competitividad

se entregue
directamente a
las regiones. De
esta cifra, al
menos un 80%
debe ejecutarse
a través de las
siguientes

agencias:

CORFO, Innova
Chile, Conicyt y,
a partir del afo
2009, FIA.
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Departamento
de Relaciones
Internacionales

(DRI)

O
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"Concurso de
Proyectos de
Intercambio.
Programa de
Cooperacién
Cientifica
Internacional"

"Concurso de
Proyectos de
Intercambio
Programa de
Cooperacién
Cientifica

ECOS/CONICYT"

"Concurso de
Proyectos de
Investigacion

conjunta CONICYT-

CHILE AKA-
FINLANDIA en
Energias

Renovables No
Convencionales

(ERNC)"
"Programa

Regional MATH-

AmSud"

"Programa
Regional STIC-
AMSUD"
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Los recursos asignados por CONICYT a cada
proyecto a través del presente concurso estaran
destinados al financiamiento de pasajes y viaticos
Alemania y Francia $1.000.000; Argentina
$300.000; Colombia $480.000; México $780.000.

Los beneficios son:
Misién de investigadores/as del equipo en Chile a
Francia: El pasaje ida y vuelta serd financiado por
CONICYT, por un maximo de $1.000.000. Misién de
investigadores/as del equipo en Francia a Chile:
CONICYT aportara un viatico de $40.000 diarios.
Estadias de doctorantes y postdoctorantes desde
Chile a Francia: El pasaje ida y vuelta sera
financiado por CONICYT por un maximo de
$1.000.000. Estadias de  doctorantes vy
postdoctorantes desde Francia a Chile: CONICYT
aportard $600.000 mensuales por un maximo de
tres meses.

Monto maximo total adjudicable por CONICYT por
proyecto (anual y total) y por concurso:
$50.000.000 por proyecto por afio. $150.000.000
por tres afios por proyecto. Total a adjudicar en
este Concurso $750.000.000.

El organismo que envia cubre los gastos de pasajes
de sus investigadores, el organismo que recibe
cubre los gastos de estadia de los investigadores
invitados. Como referencia el monto total
aprobado por proyecto y por afio es de
aproximadamente 10.000 y 15.000 euros

El organismo que envia cubre los gastos de pasajes
de sus investigadores, el organismo que recibe
cubre los gastos de estadia de los investigadores
invitados. Como referencia el monto total
aprobado por proyecto y por afio es de
aproximadamente 10.000 y 15.000 euros
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"Proyectos de
movilidad
CONICYT-CIAM —
Convocatoria
2012-2013"

"Concurso
Nacional de
financiamiento
basal para Centros
Cientificos y
Tecnoldgicos de
excelencia"
"Concurso Anillos
de Investigacion
en Cienciay
Tecnologia, en
Ciencia Antartica 'y
Ciencias Sociales"

"Concurso
Nacional de
Centros de
Servicios de
Equipamiento
Cientificoy
Tecnoldgico
Mayor de uso
compartido"
"Concurso de
Proyectos de
Vinculacién
Ciencia-Empresa
Regiones"
"Fondo de
Publicacion de
Revistas
Cientificas
Chilenas"

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

“DIAGNOSTICO,

Pasajes y Viaticos para los investigadores de Chile,
de acuerdo a la duracién y el numero de
contrapartes del proyecto colaborativo. (No
aparece un monto total estimado)

El presupuesto total estimado para el Plan de
Desarrollo del Centro (es decir el total del costo
estimado para el financiamiento del Centro) debe
ser igual o superior a $6.000.000.000 para el
periodo de los 5 afios que dura su propuesta (2013
-2017).

Para la linea de Ciencia y Tecnologia y Antartica se
financiaran por proyecto un monto maximo de
$150.000.000 anuales. En la linea Ciencias Sociales
se financiara $65.000.000 anuales por proyecto.

Para el desarrollo de estos proyectos alcanzan la
suma total de $5.592.000.000 con estos recursos
seria posible financiar un minimo de cero hasta un
maximo de 4 proyectos.

El proyecto adjudicado recibird financiamiento de
CONICYT por un monto minimo de $22.500.000 y
un maximo de $45.000.000. Para esta convocatoria
se financiaran 13 proyectos.

El presupuesto total para el presente concurso afio
2013, asciende a $143.616.000

El Programa de
Investigacion

Asociativa, PIA,
surge en 2009.
Presupuesto

2013: usbD
50,59 millones.
El Programa
dispone de tres
lineas de accidn

que entregan
apoyo para.
1.

Fortalecimiento
y Apoyo para
Grupos de
Investigadores
2. Creacion vy
Consolidacion

de Centros
(1+D)

3. Otros
Instrumentos

de Apoyo
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2.11. OTRAS INICIATIVAS RADICADAS EN SERVICIOS Y EMPRESAS
PUBLICAS

Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM)

Durante los ultimos afios (entre el 2010 — 2013), el SERNAM establecié convenios con organizaciones de
la Sociedad Civil pero también con entidades como la SOFOFA y la Camara Nacional de Comercio (CNC),
Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), manteniéndose ademas el apoyo de por parte del PNUD y
la Unidn Europea para la realizacion de diversas acciones’”.

Bajo el gobierno de Sebastian Pifiera, estos convenios se establecieron para el desarrollo de programas
y/o proyectos como Centros de la mujer y Casas de acogida, entre los que se encuentran la Fundacion
Leén Bloy, Laura Vicufia, Hogar de Cristo, Asociacion Cristiana de Jévenes, Corporacidon Bautista
Manantial de Vida, Universidad Andrés Bello, Universidad Catdlica de Valparaiso, entre otros.

Como se observa en las tablas a continuacidn, un nimero importante de Centros de la mujer y Casas de
Acogida quedd hasta el aiflo 2013 a cargo de organizaciones de orientacién catélica:

TABLA 47
Organizaciones Privadas Centros de la Mujer N° de
Centros
Asociacidn Cristiana de Jévenes (YMCA) 1
Universidad Santo Tomas 2
Hogar de Cristo 2
Universidad Andrés Bello 1
Fundacion Ledn Bloy 1
Fundacion para el Desarrollo de Magallanes (FIDE XII) 2
Fundacién Laura Vicuia 2
Total 11

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

" Entrevista a Subdirectora de SERNAM al 2013.
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GRAFICO 20

ORGANIZACIONES PRIVADAS CON CENTROS DE LA

MUIJER
ANO 2013

Fundacién Laura Vicufia s s 2

Fundacién para el Desarrollo de Magallanes (FIDE... i 2
Fundacién Leén Bloy  nmmmmmmmmmimmmmm 1
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Universidad Santo Tomds I nnnmmnnmm 2

Organizaciones Privadas

Asociacién Cristiana de Jovenes (YMCA)  immmmmimmnmmmmmms 1

N° de Centros

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP)

TABLA 48
Organizaciones Privadas con Casa de Acogida N° de
Centros
Fundacion Mi Casa 1
Universidad Catdlica de Valparaiso 1
Fundacion Ledn Bloy 2
Corporacién Bautista Manantial de Vida 1
Fundacion para el Desarrollo de Magallanes (FIDE XII) 1
Hogar de Cristo 2
Vicaria de la Pastoral Social 1
INCAMI 1
Total 10

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinion Publica (CESOP)

Segun las tablas a continuacién, la mayor parte de los Centros de la Mujer (70 de los 96 hasta 2013) en
regiones son ejecutados por Municipios. Es importante destacar que de todos los Centros de Mujer,
sélo 11 han sido efectuados en alianza con alguna organizacion privada y gobernacion de distintas
regiones, y solo 4 mediante Servicios de Salud.
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TABLA 49

Centros de la mujer

Regiones XV I I 1w v VvV VI VIl Vil IX XIV X XI Xl RM Total
Municipalidad o1 2 3 2 7 0 5 11 7 2.1 2 0 27 70
Gobernacion 101 0 O 1 o0 2 2 0 1 3 0 O 0 11
Servicios de Salud 000 O O 1 2 o0 0 O 10 0 O 0 4
Organizacién Privada o1 0 0 2 2 2 0 0 O 0O 0 0 2 2 11
Total 12 3 3 4 11 4 7 13 7 4 4 2 2 29 96
Fuente: Elaboracidn Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)
GRAFICO 21
N° DE CENTROS DE LA MUJER EN CHILE
DESAGREGADO POR REGIONES ANO 2013
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Corporacion Nacional del Cobre de Chile (CODELCO)

La Corporacidn Nacional del Cobre de Chile (CODELCO) es una empresa estatal responsable de la mayor
produccién de cobre en el mundo. Esta empresa fue nacionalizada en 1971 bajo el gobierno de Salvador
Allende, pero no fue hasta el afio 1976 cuando se formalizé como tal.

La institucién posee un patrimonio al afio 2012 de US$12.178 millones y activos por US$31.645
millones’?.

La relacién de CODELCO” con la sociedad civil en términos de financiamiento de iniciativas, se basa a en
los excedentes de la franquicia tributaria SENCE, incentivo legal que tienen las empresas para realizar
programas y capacitaciones. Estas capacitaciones pueden ser realizadas de manera interna (cursos de la
empresa o intersectorial) o delegando los recursos a Organismos Técnicos Capacitadores (OTEC) y
Organismos Técnicos Intermedios para Capacitacion (OTIC).

Los excedentes al ailo 2013 correspondieron a 4 millones de délares y se encuentran dirigidos a través
de tres concursos, a los cuales se postula a través de OTEC u OTIC™.

1. Oficios para Mineria: se encuentra dirigido al perfeccionamiento de los alarifes, operadores de
madquina, de minas subterrdnea, montaje de cafieria, explotacidon minera, etc.

2. Empleabilidad para las comunidades: herramientas para el desarrollo de las comunidades, tales
como desarrollo econémico, oficios productivos, formulacién de proyectos en las comunidades
en donde operan las divisiones de la minera, entre otras.

3. Nuevos usos del cobre: Emprendimientos en cuanto a Termo solares, telares con fibras de cobre,
paneles solares, etc. Todo relacionado con la industria extractiva del cobre.

El objetivo de estos concursos es generar empleabilidad en el drea de influencia, es decir donde se
encuentran las minas de Codelco, para instalar capacidades en las personas que viven en éstas zonas. En
este sentido, por ejemplo, la linea de Nuevos usos del cobre también puede abrirse hacia otras areas
gue no son exclusivamente la extraccién minera, pero que si tenga relacion con la materia prima.

De esta manera, la compaiia minera ha trabajado con organizaciones como la Camara Nacional de
Comercio, Fedefruta, ONG La Esperanza, Infocap, Ciegos de Chile, Pro O’Higgins y Teleton. Sin
embargo, es importante aclarar que los fondos que CODELCO destina para estos fines sélo se otorgan
mediante los tres mecanismos descritos anteriormente.

72 Informacién disponible en la pagina web de la Corporacion Nacional del Cobre de Chile en: http://www.codelco.com/la-
corporacion/prontus_codelco/2011-06-21/164601.html
73 L =
Informacién al afio 2013.
’* De acuerdo a la informacién entregada en la entrevista al Coordinador de Responsabilidad Social Corporativa, 2013.
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TABLA 50
Resultados adjudicacion 1% Franquicia SENCE. Distribucion por OTIC

INSTITUCION / OTIC ADJUDICACION 2012 ($)
CAMARA NACIONAL COMERCIO 15.326.316
CAPFRUTA 32.000.000
CORCIN 41.360.000
OTIC O'HIGGINS 156.100.000
PROFORMA 295.800.000
CChC 809.821.600
SOFOFA 1.154.595.000
TOTAL 2.505.002.916

Fuente: Copyright © 2012, CODELCO-CHILE. Todos los derechos reservados.

GRAFICO 22
Distribucién de excedentes SENCE por foco

Distribucion excedentes SENCE por foco
(afio 2012)

89.050.000

B Oficios Mineria B H. Comunidades  ® Nuevos Usos Cobre

Fuente: Copyright © 2012, CODELCO-CHILE. Todos los derechos reservados.
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Para el afio 2013, se elimind la manera directa de postular a éstos fondos y sélo se puede realizar a
través de una OTIC.

El afio 2013 se realizé concurso y los proyectos seran ejecutados por la Camara Chilena de la
Construccion y SOFOFA. En la linea para Oficios para la mineria, que representa el 75% de los fondos,
participan Fundacién Chile y Beta Minera cubre.

Por otra parte, existe una politica de financiamiento con las comunidades en las cuales la minera
interviene, es decir sélo pueden postular las personas de las dreas de influencia en donde la mina
trabaja, divisiones que han sido descritas en un principio. Se encuentra disponible el Fondo de
Inversion Social (FIS), que es un fondo mas pequeiio respecto a los excedentes SENCE, el cual cuenta
con 50 mil ddlares y es destinado al desarrollo de las comunidades, tales como el mejoramiento
escuelas, bibliotecas, infraestructura publica, entre otras.

Ademas, cada una de las divisiones de CODELCO posee un presupuesto para trabajar en su entorno,
dado el impacto en las comunidades y el medio ambiente. Los fondos son desde 600.000 a 1 millon de
ddlares para cada Division, para temas como capital humano, ciudades sustentables (infraestructura),
calidad de vida (cultura, orquestas sinfdnicas), pueblos originarios, etc. Cada division tiene sus
estrategias de difusidn para presentacién de proyectos y se postula por sugerencia de Codelco.

Ademas han surgido otras alianzas pero con empresas de mayor capital econémico como: BHP Billiton
y Antofagasta Minerals. Las tres compaiias mineras generan una alianza de cooperacién hacia otras
organizaciones de la sociedad civil, destinando un paquete de 10 millones de ddlares. (DESARROLLAR)

CODELCO, cuenta con otros programas que no se encuentran dirigidos a las 0.S.C., sino mas bien para la
capacitacion de PYMES y/o a personas naturales. El programa Beta Minera esta dirigido a la capacitacion
de oficios de la mineria y el Programa de Proveedores de clase mundial, estd enfocado en la entrega de
herramientas a las PYMES para que puedan ser proveedores de calidad para la industria minera (no sélo
Codelco), la idea de ésta ayuda es la identificacién de los mejores proveedores. Por lo tanto este ultimo
programa, no se presenta como un concurso, sino que es una lista determinada de pequefas empresas
gue se encuentren orientadas a la industria minera y que busquen soluciones innovadoras en cuanto al
trabajo extractivo.

Servicio Nacional para la Prevencidn y la Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol
(SENDA)

Esta institucion se encuentra encargada de la planificacidon y ejecucion de politicas relacionadas con el
consumo de drogas y alcohol. Es un érgano radicado en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
creado en el afio 2011 bajo el gobierno del Presidente Sebastidn Pifiera y regido por la Ley N° 20.502.
Reemplazé a CONACE, Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes.

SENDA posee diversos programas tanto para la prevencion y el tratamiento. Dentro de estos programas

incorpord el “Fondo Concursable de Programas de Prevencion 2013”, dirigido a las organizaciones
publicas y privadas sin fines de lucro dotadas de personalidad juridica vigente. Este fondo, de caracter
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anual, se encuentra orientado a financiar instituciones que elaboren programas que tengan como
objetivo la prevencion universal y se ejecuten en un plazo que va de un mes a un maximo de tres meses.

El monto maximo asignado para este fondo es de $420.000.000. Cada iniciativa recibe entre $500.000
y un maximo de $1.000.000. El afio 2013 el numero de instituciones receptoras fue de 421 a lo largo
de todo el pais.

Instituto Nacional de Deportes

El Instituto Nacional de Deportes (en adelante IND), es un organismo enfocado en fomentar el deporte
en la poblacién chilena a través de la ejecucidén de politicas, planes y programas que masifiquen la
actividad fisica y la practica deportiva.

Al 2013 cuenta con dos fondos concursables de caracter publico. El primero, es el Fondo Nacional para
el Fomento del Deporte (FONDEPORTE), creado en el afio 2001 por la administracidon del Presidente
Ricardo Lagos Escobar, que estable que “(...) tendra como objetivo financiar, total o parcialmente,
proyectos, programas, actividades y medidas de fomento, ejecucién, practica y desarrollo del deporte
en sus diversas modalidades y manifestaciones.””

FONDEPORTE tiene diversas categorias de postulacién y para cada una de ellas asigha montos minimos y
maximos diferentes, las areas de postulacion son las siguientes:

- Formacién para el deporte
- Deporte Recreativo
- Deporte de Competicion

Los postulantes pueden ser instituciones publicas o privadas sin fines de lucro. Para estas Ultimas, los
organismos sefialados en las bases de postulacidn al concurso publico son:

- Fundacién INTEGRA

- Fundacidn de la Familia

- Organizacion Deportiva inscrita en el Registro Nacional de Organizaciones del IND, R.N.O. (Club
Deportivo Escolar — Club Deportivo — Asociacién Deportiva — Liga — Consejo Local de Deporte —
Federacién Deportiva no afiliada a Comité Olimpico de Chile COCH — Fundaciones Deportivas —
Corporacién Municipal de Deportes).

Para la participacion de este concurso todas las instituciones deben estar registradas en la pagina web
del IND y confirmar legalmente la existencia de una personalidad juridica en el caso de las O.S.C. Los
proyectos adjudicados tienen un plazo de implementacion de ocho meses. De acuerdo a la seleccién de
los proyectos se aplicara el siguiente criterio:

7 Aprueba bases administrativas, especificaciones técnicas y anexos para la postulacion de proyectos al concurso publico del
Fondo Nacional para el Fomento del Deporte, convocatoria 2014. Instituto Nacional de Deporte. Disponible en la web en:
http://www.ind.cl/concursos-publicos/fondeporte/Pages/Fondeporte1003-7209.aspx
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TABLA 51
Seleccion del N° de Proyectos segun organizacion y/o Institucion

N° de proyectos
seleccionados por

Organizacion y/o institucion Categorias

postulante

Servicio Nacional de Menores Formacion parael = 1 por Region
(SENAME) Deporte

Instituto Nacional de la Juventud Formacién parael = 1 por Region
(INJUV) Deporte

Servicio Nacional del Adulto Mayor Deporte Recreativo = 1 por Regién
(SENAMA)

Servicio Nacional de la Discapacidad Deporte Recreativo = 1 por Regién
(SENADIS)

Servicio Nacional de la Mujer Deporte Recreativo = 1 por Region
(SERNAM)

Corporacion Nacional de Desarrollo Deporte Recreativo = 1 por Region
(CONADI)

Ministerio de Salud Deporte Recreativo = 1 por Regién

Municipalidad

Colegios Municipalizados
dependientes de DAEM

Colegios Municipalizados
dependientes de Educacion

Colegios Particulares Subvencionados

Colegios Particulares Pagados

Jardines Infantiles JUNJI
dependientes de Municipios

Jardines Infantiles JUNJI
dependientes de Corporaciones
Municipales

Jardines Infantiles JUNJI dependiente
de Otras organizaciones

“DIAGNOSTICO,

Deporte Recreativo
- Deporte de
Competicidn -
Infraestructura
Formacion para el
Deporte
Formacion para el
Deporte
Formacion para el
Deporte
Formacion para el
Deporte
Formacion para el
Deporte
Formacion para el
Deporte

Formacion para el
Deporte

1 por Categoria

1 a nivel pais
1 a nivel pais
1 a nivel pais
1 a nivel pais
1 a nivel pais

1 a nivel pais

1 a nivel pais
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Organizacion Deportiva inscrita en el
Registro Nacional de Organizaciones
del IND, R.N.O. (Club Deportivo
Escolar — Club Deportivo — Asociacion
Deportiva - Liga — Consejo Local de
Deporte — Federacion Deportiva no
afiliada a Comité Olimpico de Chile
COCH - Fundaciones Deportivas —
Corporacion Municipal de Deportes).

Corporaciéon Municipal de Educacién
Fundacién de la Familia

Fundacion INTEGRA

Instituciones de Educacion Superior

Publicas

Instituciones de Educacion Superior
Privadas

Formacidn para el
Deporte - Deporte
Recreativo -
Deporte de
Competicion

Formacion para el
Deporte
Formacion para el
Deporte
Formacion para el
Deporte
Deporte de
Competicion
Deporte de
Competicidn -
Ciencias del
deporte

1 a nivel pais

1 a nivel pais
1 por Regidén
1 por Regidén
1 anivel pais

1 por Categoria

Fuente: Bases administrativas, especificaciones técnicas y anexos para la postulacion de proyectos al Concurso
Publico del FONDEPORTE, convocatoria 2014. Instituto Nacional de Deporte.

En cuanto a los montos, se ha establecido que no se financiaran proyectos que soliciten un monto
igual o superior a $200.000.0007°.

El segundo Fondo con el que cuenta el IND dirigido a personas juridicas con y sin fines de lucro es el
Concurso Chilestadios, creado el afio 2011. Su objetivo es proporcionar mayor y mejor infraestructura a
los recintos deportivos del pais, invirtiendo aproximadamente 170 millones de ddlares y el monto
maximo a postular es de M$300.000

’® Bases administrativas, especificaciones técnicas y anexos para la postulacidn de proyectos al Concurso Publico del
FONDEPORTE, convocatoria 2014. Instituto Nacional de Deporte.
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Servicio Nacional de Menores

El Servicio Nacional de Menores fue creado por la Ley N° 2.465 y entrd en funcionamiento en el aiio
1980. Es un organismo gubernamental que depende del Ministerio de Justicia, y se relaciona con el
sistema judicial, ya que realiza sus funciones segun las indicaciones de diversos centros tribunales,
ligado al area de la justicia y los nifios/as y adolescentes que se encuentran judicializados por los
Tribunales de Familia”.

Para cumplir con sus objetivos, SENAME cuenta con centros de atencién directa, a los que se les
asigna un 10% del presupuesto de la institucion. El 90% restante, es asignado a la Red de
Colaboradores Acreditados, la que esta integrada por distintos Organismos reconocidos por el Sename,
entre ellas organizaciones de la sociedad civil.

Esta Red de colaboradores puede acceder a programas y/o proyectos que ofrece este servicio,
mediante subvenciones a las cuales se puede postular via licitacién publica. Para ser parte de esta red,
se debe postular a través de una ficha de inscripcidn que se encuentra disponible en la pagina web de la
institucion, la cual posteriormente debe ser presentada en las oficinas del Sename.

Existen distintas lineas de accién para que los colaboradores desarrollen sus actividades, las cuales estan
reguladas por la Ley N° 10.032. Estas son: Oficinas de proteccién de los derechos del nifio, nifia y
adolescente, Centros Residenciales, Programas y Diagndstico.”®.

Las transferencias efectuadas para el periodo de enero a octubre del afio 2013, se realizaron a 328
instituciones colaboradoras, por un monto correspondiente a $87.632.544.417 a nivel pais’°.

Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS)

El Servicio Nacional de la Discapacidad fue creado en el 2010, bajo la promulgacién de la ley N° 20.422
sobre normas de igualdad de oportunidades e inclusidon social de personas con discapacidad. De esta
manera. Es un servicio publico -descentralizado en sus funciones y desconcentrado territorialmente- que
tiene por objeto promover la igualdad de oportunidades, inclusién social, participacion y el pleno
ejercicio de los derechos de personas con discapacidad.

Ha puesto en marcha una serie de proyectos orientados a fomentar el vinculo con la organizaciones que
se focalicen en temdticas relacionadas con la discapacidad y la inclusidn social. Asi, ha establecido
concursos publicos con lineas de trabajo especificas: el "Concurso Nacional de Proyectos para la

Informacién  obtenida en la pagina web del Servicio Nacional de Menores, disponible en:
http://www.sename.cl/wsename/estructuras.php?name=Content&pa=showpage&pid=1

78 Informacién obtenida via telefdnica, a través del Departamento Juridico SENAME.
7 |nformacién obtenida bajo la Ley N° 19.862 que establece registro de las personas juridicas receptores de fondos publicos.
Servicio Nacional de Menores.
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Inclusion Social de Personas con Discapacidad Area Inclusién Laboral" y el "Concurso Nacional de
Proyectos para la Inclusidn Social de Personas con Discapacidad Area Salud".

El "Concurso Nacional de Proyectos para la Inclusion Social de Personas con Discapacidad Area Salud",
estd dirigido a juntas de vecinos y otras organizaciones comunitarias regidas por la ley N°19.418,
corporaciones y fundaciones, entidades religiosas de derecho publico, cooperativas y asociaciones
gremiales, sindicatos, comunidades y asociaciones indigenas, organizaciones deportivas, personas
juridicas de derecho canénico, universidades, microempresas, municipalidades, servicios publicos u
otros organismos que dependan de la administracion estatal. Asimismo, todas las instituciones
interesadas deberan estar acreditadas por SENADIS y las fechas de publicacidn de bases del concurso de
proyectos se informan cada afio mediante la pagina web www.senadis.cl, existiendo requisitos previos.

Por su parte, el "Concurso Nacional de Proyectos para la Inclusién Social de Personas con Discapacidad
Area Inclusién Laboral" presenta mayor especificacion respecto a los requisitos de postulacién, ya que
presenta dos lineas: la de empleo dependiente, donde pueden postular las personas juridicas de
derecho publico y privado, organizaciones Comunitarias de y/o para Personas con Discapacidad que
presenten proyectos en beneficio de personas con discapacidad; Por otro lado, los postulantes de la
linea de empleo independiente deben corresponder a personas naturales mayores de 18 afios, personas
discapacitadas inscritas en el Registro Nacional de la Discapacidad (RND), personas sin discapacidad que
tengan a su cuidado a una persona con discapacidad que esté inscrita en el RND, a excepcidn que sean
ninas y nifios menores a 6 afos de edad quienes deben presentar un informe que contenga el
diagndéstico médico y un plan de tratamiento.

Como se aprecia en la siguiente tabla, los montos a entregar varian segln cada concurso. En el
"Concurso Nacional de Proyectos para la Inclusién Social de Personas con Discapacidad Area Salud" se
han dividido los recursos en dos areas: Promocion de Salud y Prevencién Secundaria ($4.000.000) y
Rehabilitacion basada en la comunidad (RBC) ($5.000.000).

Por ultimo, para el "Concurso Nacional de Proyectos para la Inclusion Social de Personas con
Discapacidad Area Inclusion Laboral" en el 2013 se ha asignado un monto total de $120.000.000. En la
linea de empleo dependiente el monto maximo de financiamiento es de $8.000.000 vy en la linea
empleo independiente el monto no debe superar $2.000.000 de pesos.
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Programa

Concurso Nacional de
Proyectos para la
Inclusién Social de
Personas con
Discapacidad Area
Inclusién Laboral

Concurso Nacional de
Proyectos para la
Inclusidn Social de
Personas con
Discapacidad Area
Salud

TABLA 52

Concursos Publicos SENADIS

Monto

Linea Empleo Dependiente: El
monto maximo de

financiamiento de $8.000.000.

Linea Empleo Independiente:
El monto maximo de
financiamiento es de
$2.000.000

Promocion de salud y

Prevencidn secundaria:

$4.000.000

Rehabilitacién basada en la

comunidad (RBC):
$5.000.000

Observaciones

Este concurso brinda estrategias
de insercidon para personas con

discapacidad que puedan
desarrollar habilidades y
competencias en el oficio y
empleo.

Esta linea de salud contribuye al
mejoramiento de la condicion de
salud y la rehabilitacion de
quienes tienen discapacidad.
Cabe mencionar que todos estos
proyectos estan enfocados
ademds en los familiares
acompafantes de las personas

con discapacidad.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

El Servicio Agricola y Ganadero es un organismo publico que se encarga de apoyar y promover el
desarrollo agricola respecto al sector de bosques y ganaderia, mediante la proteccién y mejoramiento
de las condiciones de salud de animales y vegetales. Este servicio se relaciona con la Presidencia de la
Republica a través del Ministerio de Agricultura y estd presente a nivel nacional y regional. Tiene un
fondo orientado a proyectos del sector publico y privado que busquen mejorar la condicidon de los
recursos productivos silvoagricolas del pais.

En el afo 2009, bajo la presidencia de Michelle Bachelet, la Direccién Nacional del SAG aprobd las bases
del "Fondo de mejoramiento del patrimonio", que financia proyectos mediante concursos publicos
direccionados a personas naturales, o de derecho publico o privado. Los montos entregados dependen
de los recursos disponibles por el servicio, y se cubre hasta el 65% del costo total del proyecto aprobado,
aportando un 35% al agente postulante con un maximo de $65.000.000. Los proyectos seleccionados
podran desarrollarse en un maximo de 4 afios, estando bajo evaluacidn constante para determinar su
continuidad. El Servicio Agricola y Ganadero abre sus postulaciones una vez al afio.
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TABLA 53

Fondos Concursables Servicio Agricola y Ganadero (SAG)

Fondo Monto Observaciones
Fondo de Los montos entregados van a depender Este Fondo ha sido de gran
mejoramiento de los recursos disponibles por el servicio, = importancia para mejorar la
del patrimonio y se cubre hasta el 65% del costo total del = condicion de los recursos
proyecto aprobado, aportando un 35% al = silvoagropecuarios del pais,
agente postulante con un maximo de calculando una inversion  de
$65.000.000. $21.010.000 hasta el 2012,

dentro de los cuales 12.381
millones son aporte del FONDO
SAG, y aproximadamente
$8.619.000.000 corresponden a
aporte privado. (Afio 2012)

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)

Fondo Modernizacion de Ferias Libres

Este Fondo estd radicado en SERCOTEC y esta destinado a Ferias Libres que estén organizadas como
asociaciones empresariales, sindicato de trabajadores independientes, asociaciones gremiales,
organizaciones funcionales, entre otros, con la finalidad de brindar apoyo especifico a la productividad y
competitividad de pequefios empresarios.

Respecto a los montos destinados, el Fondo entrega un financiamiento de $180.000 como maximo para
cada puesto de Feria Libre, teniendo como requisito la postulacion minima de 15 Ferias, las que deben
considerar un cofinanciamiento en efectivo de al menos el 30% sobre el subsidio de SERCOTEC.

TABLA 54
Fondos Concursables Servicio de Cooperacién Técnica (SERCOTEC)
Fondo Monto Observaciones

Fondo Modernizacidon de El Fondo entrega un financiamiento de $180.000 = El Fondo fue creado en el

Ferias Libres como maximo para cada puesto de Feria Libre, 2010, bajo el Gobierno de
las que deben considerar un cofinanciamiento Sebastian Pifera,
en efectivo de al menos el 30% sobre el subsidio = fomentando el drea de
de SERCOTEC. emprendimiento e

innovacion como unos de
los objetivos fundamentales
del Programa de Gobierno.

Fuente: Elaboracion Centro de Estudios Sociales y Opinién Publica (CESOP)
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Polla Chilena

La Polla Chilena es una empresa que depende del Estado y se encarga de administrar los juegos de azar
en el pais. En el afio 1989 pasé a ser sociedad andénima y es denominada “Polla Chilena de Beneficiarios
S.A”. Tiene como objetivo la realizacidn y administracion de sorteos de loteria, como también organiza y
controla el sistema de prondsticos deportivos y apuestas relacionadas con competencias deportivas.®

La sociedad andnima esta administrada por un Directorio que integran siete miembros elegidos por la
Junta Ordinaria de Accionistas. Sus accionistas son CORFO (99%) y el Fisco de Chile (1%), y es fiscalizada
por el Comité Sistema de Empresas. Segun el Estatuto de la Polla Chilena de Beneficencia, esta sociedad
cuenta con un capital de $3.252.260.128 dividido en 2.500 acciones normativas y del monto total
recaudado en la venta de sorteos, se destina un 60% para el pago de premios.

Del monto total obtenido por la Polla, esta destina un 5% al Fondo de Beneficiarios, el cual es entregado
a ciertas instituciones definidas en instancias legislativas, que cumplan con los requisitos de tener un
enfoque de accidn social y que sean sin fines de lucro.

En el afio 2013, la Polla Chilena entregd al Fisco un monto total de $32.612.684.567 y se desighd un
aporte de $15.055.015.650 a instituciones beneficiarias. Del monto total de beneficiarios, el mayor
aporte se entrega al Instituto Nacional del Deporte con $14.620.079.463, mientras que los $434.936.189
restante son designados a las otras entidades beneficiarias.

En la tabla mostrada a continuacidn, se dan a conocer los beneficiarios en el 2013, el porcentaje
asignado por la ley y el aporte monetario recibido:

8 Estatutos Polla Chilena de Beneficencia S.A. Santiago, 2012.
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TABLA 55

Porcentajes y Aportes 2013 a Beneficiarios Polla Boleto e Instantaneas

Beneficiarios

Cuerpo de Bomberos de Chile

Fundacion Corporacién de Ayuda al Nifio Limitado
Sociedad Pro Ayuda al Nifio Lisiado

Voto Nacional O’Higgins

Sociedad Asistencia y Capacitacién

Fundacion Agricola Adolfo Matthei

Fundacion Aldea de Nifios Cardenal Raul Silva Henriquez
Consejo de Proteccién a la Ancianidad

Cruz Roja de Chile

Consejo de Defensa del Nifio

Fonasa

Instituto Nacional del Deporte

Monto Total
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Monto

$86.987.238
$52.192.343
$ 43.493.619
$30.445.533
$21.746.809
$ 8.698.724
$65.240.428
$52.192.343
$34.794.895
$26.096.171
$13.048.086

$14.620.079.463
$ 15.055.015.652
Fuente: Porcentajes y Aportes 2013 a Beneficiarios Polla Boleto e Instantaneas al 31 de diciembre de 2013.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES GENERALES

A partir de la realizacién de este estudio proponemos reflexionar, en primer lugar, en torno a algunas
preguntas: Sacamos la foto del momento y mostramos sus contradicciones. Sin embargo, équé nos
muestra la foto del 2013? Los mecanismos analizados éresponden a las O.S.C del Siglo 21? éé
simplemente responden a la época en que fueron creados?

En general la respuesta del Estado para las O.C.S no ha sido estratégica y no se ha realizado en el marco
de una gran politica publica de fortalecimiento de estas organizaciones y de la democracia a partir de
otros actores que no son el Estado, mads alld de lo que se ha avanzado desde 2011 con la puesta en
marcha de la Ley de Asociaciones y Participacién Ciudadana en la Gestién Publica.

Considerando que se trata de un modelo con muchas insuficiencias, principalmente relacionadas con la
dispersion de la informacién sobre los recursos existentes, apuesta por financiar determinas tematicas y
formas de ejecucion. éCdmo se puede ordenar esta informacidon? éLos montos pueden distribuirse de
otra manera?

No se observa una conversacion intersectorial en este aspecto y por tanto se requiere un sistema de
ventanilla Unica para visualizar estos tipos de fondos, una acciéon que el Estado no ha realizado hasta
ahora. Al mismo tiempo, se hace exigible la implementaciéon de un marco politico y legislativo que
compatibilice la promocidn y fortalecimiento de una esfera asociativa. De esta forma, se podria superar
la debilidad y ausencia de institucionalidad en el Estado que de coherencia, seguimiento y puesta en
valor a las transferencias concursables.

Por ejemplo, la actual matriz de priorizacion de los fondos concursables no distingue con claridad a la
distincién entre 0.S.C. y empresas.

Con la informacidn disponible en este estudio y los resultados de los que aqui se citan tanto a nivel
nacional como internacional, es el momento de dar un gran debate nacional sobre la fragmentacién de
fondos y recursos.

Existiendo recursos, se observa que los fondos se transfieren de diversas maneras y la forma de acceder
a la totalidad de la informacion es compleja para la ciudadania. En general, una porcidn considerable se
mantienen bajo la estructura propia de las «dadivas» gubernamentales.

Cuando se analizan los fondos, estos concentran una escasa diversidad de temas y ambitos de los
Fondos Concursables. Por otra parte, las lineas de postulacién para proyectos muchas veces no estan
relacionadas con las areas de incidencia de las organizaciones ni con los desafios democraticos y de
desarrollo que demanda la sociedad chilena.

Hemos planteado en este estudio la necesidad de incorporar a los actores no estatales en la definicidén y
gestion de unos recursos materiales e inmateriales a los que se pueda acceder bajo estrictos criterios
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normativos y regulaciones basadas en la reciprocidad y transparencia. Esta seria una forma de superar
las logicas discrecionales en la adjudicacidn de los recursos orientados a las O.S.C.

Se trata de una tarea que se proponga armonizar la necesidad de politicas publicas para promover
activamente la articulacién, reconocimiento y sostenibilidad de las iniciativas de la ciudadania, sin que
esto restrinja la capacidad de autodeterminacion y creatividad de las O.S.C.

Pero lo mas importante y un requisito esencial para llevar a cabo estas transformaciones es cambiar la
perspectiva tradicional que ha orientado las politicas de financiamiento publico de las O.S.C. hasta ahora,
desde la légica de las subvenciones hacia una perspectiva de acceso a bienes publicos.

El fondo de una iniciativa como la que aqui se plantea es la aspiracidon es un sistema de financiamiento
qgue responda a una politica de fortalecimiento de la democracia.

Como sefialamos en el texto, Otfried Hoffe (2007: 101) ha sugerido distinguir entre Sociedad Civil en el
sentido hegeliano, y la «Sociedad Civica», entendida como aquel dmbito intermedio donde los
ciudadanos se suelen comprometer por intereses publicos sin ejercer cargos gubernamentales, lo que
representaria a su juicio una «parcial politizaciéon de la sociedad presuntamente despolitizada y como
reflejo de ello una desestatizacion parcial de la responsabilidad por el bien comun». (Hoffe, 2007:103) La
existencia de esta Sociedad Civica es la que obligaria a abrir “el monopolio de la esfera estatal a la
esfera de lo publico y pone en practica la idea de la democracia participativa”. (Hoffe 2007: 106).

El enfoque de Hoffe es fundamental para comprender que el Estado debe impulsar procesos de «auto-
responsabilidad ciudadana» en los que adquiere un rol como colaborador activo (Partner State) por
sobre sus roles tradicionales de gestor y sancionador. En coherencia con ello los paises de alto desarrollo
han buscado consolidar legalmente una esfera de recursos publicos a los que pueden acceder las
organizaciones de la Sociedad Civil, entendida como «Sociedad Civica», en la nomenclatura de Hoffe. Se
trata de recursos financieros, pero también de bienes de uso, infraestructuras, desgravaciones fiscales, y
recursos intangibles y simbdlicos (representacién, reconocimiento, espacio en la esfera de la
deliberacion legislativa).

Especificamente sobre los fondos concursables que recoge el Estudio, estos distribuyen montos bajos a
los cuales postulan una multiplicidad de organizaciones. Mirado en perspectiva, consideremos el total
de organizaciones inscritas de acuerdo a la Base de Datos del Registro Civil e Identificacién a enero de
2014: 160.229. Y en términos de cifras, es necesario poner en la mesa, por ejemplo, aquellos datos
referidos a las ganancias del sector privado. La Banca chilena gand USS 1.927 millones entre enero y
mayo de 2014, segln datos de la Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras (SBIF). Las
utilidades de las Isapres alcanzaron el afio 2013 los $38.401 millones durante el afio 2013 y las AFP
USS 649 millones.

¢Cuanto aporta el sector privado a las 0.5.C?

A modo de ejemplo, en relacién a las donaciones privadas, y para tener una idea general en este campo,
al analizar el «Registro Central de Colaboradores del Estado y las Municipalidades» entre el 1/01/2007 y
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el 17/06/2013 las donaciones de instituciones no estatales ascenderian a $ 7.657.541.138 en alrededor
de 6 afios, lo que podria significar un promedio de 1000 millones de pesos por afio.

Desde 2008 a 2011, periodo en el que se realizaron cuatro concursos, el total de proyectos del Fondo
Mixto financiados por la Ley de Donaciones de pobreza y discapacidad es de 397 y el monto total
financiado a estos proyectos es de $1.498.902.039. Los recursos del Fondo provienen de donaciones de
empresas y personas y deben ser distribuidos mediante concursos publicos.

Mas alla de los recursos, el Estado debiera considerar las nuevas realidades del pais y los temas a los que
se vera enfrentados para crecer en términos sociales, politicos y econdmicos a la hora de pensar en un
trabajo de fortalecimiento de las diversas organizaciones que existen en Chile, quienes contribuyen a
ampliar lo publico y a radicalizar y redemocratizar la democracia.

Por ultimo, este Estudio es un esfuerzo para contribuir a ampliar el campo de investigacién sobre las
0.S.C en Chile y las politicas publicas para su fortalecimiento.
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