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Desde susiniciosenelano1983,lacarrerade
Derecho de la Universidad Central de Chile
se ha caracterizado por entregar una sélida
formacién a sus estudiantes, centrada en
ejes fundamentales de aprendizaje, como el
desarrollo del pensamiento juridico inicial,
el estudio y aplicacién del derecho desde
un enfoque integral y multidimensional
lo cual permite a sus egresados abordar
problemas juridicos desde una amplia
perspectiva.

Esto explica que un alto porcentaje de los
titulados trabajen en el sistema publico,
como fiscales y defensores penales o en
la administraciéon del Estado. Entre sus
egresados, la escuela cuenta, ademds,
con parlamentarios y ex Ministros de
Estado, quienes representan sus valores
esenciales.

El proyecto educativo de la carrera
se basa en un modelo de ensenanza-
aprendizaje de enfoque por competencias,
centrado en el desarrollo de habilidades
y destrezas de los estudiantes a través
de la activa participacion en servicios de
informacion, asesoria y defensa juridica y
transferencia de conocimiento a personas y
organizaciones especialmente vulnerables
o discriminadas, permitiéndoles enfrentar
los problemas juridicos y sociales que se
dan en la realidad.

Este modelo permite que se genere una
sinergia colaborativa entre docente y
estudiante lo que permite aumentar la
comprension de este ultimo, mediante la
resolucién de problemas y la confrontacion
con experiencias practicas.

La formacién integral estimula a
sus estudiantes para ser actores

transformadores de la sociedad,
responsables, solidarios e inclusivos. Es
por ello que constantemente se realizan
actividades de vinculacion con el medio,
tales como entrega de orientacién legal
gratuita y la difusion de derechos dirigido
a comunidades socialmente vulnerables.
Para ello se han establecido convenios con
diversos organismos publicos estratégicos
como Senadis, Senama, Unicef, Instituto
Nacional de  Derechos Humanos,
Municipalidades y universidades como las
de Medellin, Brasilia, Guatemala, y Wiener
de Peru.

Entre estos vinculos, es importante
destacar que desde el ano 2010 la Escuela
de Derecho cuenta con un protocolo de
colaboracién que permite a los alumnos
de la carrera realizar pasantias en la Fiscalia
Regional Metropolitana Sur, instancia
que les da la oportunidad de tener una
experiencia profesional temprana y, en
especial, conocer el proceso penal y el rol
del Ministerio Publico mediante un trabajo
practico y concreto en ese servicio.
Actualmente la Escuela de Derecho cuenta
con mas de 2.200 estudiantes en nuestras
sedes de Santiago, Antofagasta y La Serena
y masde 200 profesores que se caracterizan
por poseer en gran numero, grado de
doctor o magister y estar en permanente
especializacidn, tanto en Chile como en el
extranjero.

Recientemente en el mes de octubre,
la carrera se presentdé por primera vez
al proceso voluntario de acreditacion,
estando a la espera de la visita de los
pares evaluadores para el informe final de
acreditacion.
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Cristébal Mufoz
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tesis finalista en
concurso del INDH.

Profesor Rodrigo
Pica aborda
discusion sobre
cambiar la
Constitucion.
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CRISTOBAL MUNOZ LOPEZ, EGRESADO DERECHO UCEN FINALISTA EN CONCURSO DE TESIS SOBRE
DD.HH DEL INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

“Ojala sean muchas las instituciones que incentiven
el acervo cultural, académico e intelectual de los

Fue uno de los dos egresados de
universidades privadas, que logré llegar
a la final del concurso “Cuenta tu tesis en
Derechos Humanos 2013”, organizado
por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos. Independientemente que no
resulté ganador, Cristébal Mufioz se
muestra orgulloso de la tesis que realiz6
para concluir sus estudios de Derecho en
la Universidad Central de Chile, la cual
aborda el acceso a medicamentos como
un derecho humano.

Cristébal egresé6 el afio 2012 y
motivado por un profundo interés en
materias del Derecho de la Propiedad
Intelectual e Industrial, -que se ha
plasmado en una biisqueda permanente
de cursos, seminarios y talleres
relacionados con esta materia-, enfocé su
proyecto en estudiar la colisién entre las
patentes farmacéuticas y el acceso a los
medicamentos esenciales en Chile.

A pesar de haber vivido un fuerte
episodio familiar en el primer semestre,
fue motivado por sus profesores, entre
ellos Enrique Diaz, para presentarse
al concurso del INDH. Aca nos relata
detalles de su tesis y sus motivaciones.

Cristobal, cuéntanos cual fue el
objetivo de tu investigacion

Inicialmente, la idea fuerza de mi
tesis era trabajar sobre Propiedad
Intelectual y Acceso a los medicamentos.
Sin embargo, me resultaba muy dificil
hilar ambas materias por la escasa
formaciéon que tenia en materias de
metodologia de la investigacion.
El Profesor Enrique Diaz, como profesor
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guia, fue encausando mi tema hasta
llegar al punto que la investigacion de
relevancia juridica nacia claramente de
la colision juridica existente entre ambos
Derechos. De esta manera, comencé a
estudiar materias que no eran propias
de la carrera, con la finalidad de
manejar los conceptos basicos con los
que me relacionaria en el estudio de
publicaciones cientificas nacionales
y extranjeras, como por ejemplo
bioquimica, farmacologia y distintos
tipos de enfermedades.

El objetivo central de mi tesis, fue
presentar de una manera sistemdtica
e interdisciplinaria, la colisiéon juridica
existente entre las patentes farmacéuticas
y el acceso a los medicamentos esenciales
en Chile, objetivo que logro, después de

realizar estudios y andlisis de Tratados
Internacionales, Resoluciones de la
Organizacién Mundial de la Salud, Mesas
de trabajo de diversas universidades del
mundo y por supuesto, la legislacién
vigente en Chile.

Y ;cudles fueron las razones que te
motivaron para presentarte al concurso
del INDH?

Tuve diversas motivaciones. En
primer término, durante el tiempo de
desarrollo de mi tesis, realicé un trabajo
comprometido, ordenado, profundo y
responsable, llegando a pensar que se
tenfa que dar a conocer por la escasa
informacién académica a nivel nacional
respecto a este tema.

Porotrolado, senti que al ser un trabajo
bien hecho, me merecia la posibilidad de
dar a conocer y generar una discusion
al respecto, abriendo nuevas dreas de
estudio en materias que no son abordadas
por las mallas curriculares de pregrado
de las distintas facultades de Derecho, y
asi, poder contribuir al reposicionamiento
de la FCJS de la UCEN en el medio
académico e investigativo.

Por ultimo, lo hice por motivaciones
personales. Fue un desafio propio,
resultado de largos afios de estudios
y de largo tiempo dispuesto para el
desarrollo de esta investigacién, que
no solo queria que fuera recompensado
con una buena calificacién, sino que
también, me pudiese abrir las puertas
al mundo de la investigacion y de la
academia.
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la investigacion y publicacion para aumentar
alumnos”

Entendiendo que buscaste la
vinculacién entre patentes industriales
y medicamentos. Segun lo que has
investigado, ;De qué modo el tema de
las patentes industriales pone trabas para
el acceso universal de las personas a los
medicamentos?

En la actualidad, existe una discusién
juridica y social, respecto del acceso a los
medicamentos esenciales por parte de
las personas. Esto genera la colisién de
Derechos Humanos, entre el Derecho a
la Propiedad Intelectual y el Derecho a
la Salud.

Los inventos y las patentes de
invencién, se encuentran reguladas en
nuestro ordenamiento juridico por la
Ley N° 19.039 de Propiedad Industrial
del afio 1991. Por consecuencia, las
investigaciones e inventos de caracter
farmacéuticos, estan protegidos por dicha
ley, asi el Estado le entrega el monopolio
de explotacion a la empresa farmacéutica
respecto de su nuevo farmaco.

Para analizar esta materia, es necesario
explicar de manera breve donde se
genera el conflicto. Existen patentes
farmacéuticas, licencias no voluntarias
u obligatorias, medicamentos genéricos
y  medicamentos  bioequivalentes.
La primera de ellas, y de acuerdo a
lo establecido en el Articulo 31 en
concordancia con el Articulo 39 de la Ley
N° 19.039 de Propiedad Industrial del
afio 1991, impide de manera absoluta y
por un plazo de 20 afios contados desde
la presentaciéon de la solicitud, que se
realicen medicamentos similares si es

que el plazo de la patente se encuentra
vigente. De esta manera, el desarrollo
cientifico se encuentra limitado a ese
derecho, impidiendo el libre acceso de
las personas a un medicamento — con el
mismo compuesto — de otro laboratorio
farmacéutico, vulnerando asi, su acceso a
los farmacos.

Solamente es  posible fabricar
medicamentos de cardcter genérico una
vez que la patente ingrese al dominio
publico, o bien, que por los medios
que la misma ley establece, se otorgue
una licencia no voluntaria para su
explotacién. Hechas estas aclaraciones,
procedo a sefialar el conflicto que justifica
mi investigacion.

En el mercado de desarrollo de

farmacos, se pueden identificar grandes
cadenas farmacéuticas dominantes que
llevan a cabo un fuerte lobby a nivel
mundial y nacional, que busca hacer
mas rigurosa la regulacién legal con
miras a impedir que otros laboratorios
farmacéuticos ~ puedan  desarrollar
medicamentos genéricos a costos mads
bajos.

Por tanto, con el poder de las
transnacionales se ve restringida la
posibilidad de desarrollar este tipo de
medicamentos, afectando asi, el Derecho
al acceso de los medicamentos esenciales
por parte de las personas. Queda
desarrollado latamente en mi tesis, que
este ultimo derecho, es un Derecho
Humano.
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El problema generado en nuestro
ordenamiento juridico es cémo se
respeta el Derecho que tiene del inventor
sobre una patente farmacéutica, sin que
se impida el derecho de acceso a los
medicamentos esenciales  entendido
como la disponibilidad y accesibilidad
de todos los productos farmacéuticos de
eficacia, seguridad y calidad garantizada
que permitan responder a las necesidades
de salud de todos los sectores sociales, y
cémosepuedeflexibilizarelordenamiento
juridico con miras a permitir la fabricacién
de medicamentos de caracter genérico,
aun cuando la tendencia mundial
busca hacer mas riguroso el sistema de
propiedad industrial, para no vulnerar el
Derecho Humano del acceso a la salud,
y por consecuencia, a los medicamentos
esenciales.

A tu juicio en Chile ;debiera existir
mayor intervencién estatal en el control
de los precios de los medicamentos o se
debe fortalecer la regulacion?

Casualmente, estd muy en boga el
tema de los medicamentos en nuestro
pais. Se han realizado campaiias por los
medios de comunicacién, movimientos
sociales y marchas, entre otros; todo, con
la finalidad de obtener un avance en esta
materia.

En nuestro Congreso descansa la Ley
de Farmacos, como también, distintos
proyectos de crear un Fondo Nacional de
Medicamentos, que asegure el acceso a
las personas que de ellos requieran.
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A mi juicio, creo que se debe fortalecer
la regulacién que permita la convivencia
de estos dos importantes Derechos,
sin embargo, en casos excepcionales,
deben existir mecanismos eficientes
que permitan al Estado tomar acciones
rapidas en materia de medicamentos,
como por ejemplo el caso de Brasil con el
Virus VIH, o en México con el virus HIN1
o comtinmente llamada “Gripe Porcina”.
En ambos casos, el Estado negocié con
los laboratorios quienes se negaron a
conceder licencias voluntarias, y ante la
amenaza de la revocacion de las patentes,
decidieron bajar los precios para que los
ciudadanos tuviesen acceso a ellos.

En Chile, en la actualidad hay ciertas
patologias que tienen garantizado el
acceso a los medicamentos, por el AUGE,
en algunos casos vinculados a copagos.
:Qué opinion tienes sobre esta politica? A
tu juicio, jes una politica que se orienta a
considerar el derecho a los medicamentos
como derecho humano?

Con respecto del acceso a los
medicamentos, no existe regulacion.
La CPR establece como garantia
constitucional el Derecho al acceso de
la Salud. Sin embargo, no asegura como
tal, el acceso a los medicamentos para el
tratamiento de distintas patologias. Chile,
en su calidad de Estado Subsidiario, cre6
el sistema de Garantias Explicitas de Salud
(GES) que son el derecho que otorga la
Ley N° 19.966 del afio 2004 a todos los
afiliados al FONASA v las Isapres y a sus

respectivas cargas, para ser atendidos en
condiciones especiales que garantizan su
acceso, oportunidad, proteccién financiera
y calidad, en caso de sufrir cualquiera de
los problemas de salud definidos por el
MINSAL. Sin embargo, muchas de las
enfermedades a las que refieren las GES,
no incluyen el tratamiento farmacoldgico.

De esta manera, me atrevo a decir
humildemente, que el Derecho a la Salud
es el Derecho Humano mas importante,
puesto que nada obtengo con tener
Derecho a la Vida si no tengo garantizada
un goce y disfrute maximo de la misma,
siendo un impedimento para ello, las
enfermedades que cadadiamasaumentan
en nuestro pais y le arrebatan afio a afio
la vida a nuestros compatriotas; nada
obtengo con tener una educacién gratuita
y de calidad o un medio ambiente libre
de contaminacién, sino tengo Derecho
a la Salud y acceso a los medicamentos,
para poder alcanzar un estdndar de vida
que me permita disfrutar de ello.

;Qué significo para ti participar en el
concurso del INDH?

Esencialmente, me abri6 la puerta a
mostrar mi investigacién, literalmente,
al mundo. A mediados de Diciembre,
se lanzard la campafia de difusién del
concurso en redes sociales y en el sitio
web del INDH, en donde se presentaran
capsulas delos 10 semifinalistas para dara
conocer su universidad de origen, carrera,
tema tratado, objetivos, experiencias y
lecciones aprendidas.

Ojala que algtin dia, no sélo sea el
Instituto de Derechos Humanos el que
estimule e incentive la investigacién
y publicacién, si no que sean muchas
Instituciones -ptblicas y privadas-,
incluidas l6gicamente las Universidades,
para aumentar el acervo cultural,
académico e intelectual de los alumnos,
desarrollando la  pasién por la
investigacion, sin perder y dejar pasar
alumnos con talentos investigativos por
sus aulas.



REFLEXIONES SOBRE LOS DESAFIOS DE CHILE
EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU

El pasado mes de octubre Chile fue elegido, por quinta vez, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como miembro no permanente del Consejo de Seguridad, el principal rgano politico
de esta entidad, por un periodo de dos afios.

De acuerdo al articulo 24 del Capitulo V de la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad
tiene “la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales, y reconocen
que el Consejo de Seguridad actia a nombre de ellos (Asamblea General) al desempefiar las funciones
que le impone aquella responsabilidad”. Dicho érgano lo componen quince paises, de los cuales diez
son miembros no permanentes y cinco son miembros permanentes con derecho a veto.

La eleccidn de Chile como miembro no permanente entrega una gran oportunidad que nuestro
pais debe aprovechar, toda vez que su eleccién representa un reconocimiento al rol de Chile dentro
de la Comunidad Internacional, el respaldo de la regién de Latino América y El Caribe y una victoria
para su diplomacia.

El Consejo de Seguridad deberd pronunciarse sobre temas tales como el plan nuclear irani,
la guerra civil en Siria, la inestabilidad en Asia, entre otros, por lo que Chile desempefiard un rol
importante en asuntos de relevancia para el mantenimiento de la paz mundial y la vigencia del derecho
internacional.

Chile debe enfrentar con una visién estratégica su desempefio en el Consejo de Seguridad, mds
alld de su necesario pronunciamiento sobre las contingencias politicas en el planeta. En este sentido,
Chile debiera formular, promover y buscar apoyos a una politica estable de organizacién y précticas
del Consejo de Seguridad. Esto permitiria generar un marco favorable a una toma de decisiones mds
equilibrada, eficiente y ecudnime frente a los diferentes sucesos sobre los cuales le corresponda
adoptar decisiones.

En lo orgénico, una iniciativa interesante que podria impulsar nuestro pais son las reuniones
con arreglo a la “Férmula Arria”, una préctica relativamente nueva de los miembros del Consejo de
Seguridad, que si bien no estd prevista en la Carta de Naciones Unidas ni tampoco en el reglamento
provisional del Consejo de Seguridad, éste puede establecer practicas a su absoluta discrecién. La
Férmula Arria debe su nombre al embajador de Venezuela, Diego Arria, quien inicid el proceso en 1992,
durante la crisis de la antigua Yugoslavia. Constituye un interesante mecanismo de democratizacién,
apertura informal y transparencia, que permite dialogar, discutir e intercambiar ideas con
representantes o personalidades de aquellos paises que no integren el Consejo, lo que permite a su
vez abrir la participacién a distintos actores significativos de la sociedad civil e incorporarlos al proceso
multilateral de decisiones, influyendo en ellas.

Otra iniciativa que debiese asumir nuestro pais durante su membrecia debiese ser la de articular
y buscar los acuerdos que permitan las urgentes y necesarias reformas al Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas y que llevan mds de dos décadas en la palestra sin concretarse. Entre ellas la que
mas destaca es el aumento de sus integrantes, tanto de los miembros permanentes como de los no
permanentes, lo que permitirfa aumentar su representatividad. Paises como India, Japdn, Alemania
y Brasil podrfan convertirse en miembros permanentes. Por otra parte, resulta necesario otorgar
mayor representacion a los paises africanos. Otra de las reformas dice relacién con el derecho a veto
que tienen los miembros permanentes —Estados Unidos, Gran Bretafia, Francia, China y Rusia- que
ha funcionado en la practica como un verdadero freno a las funciones del Consejo en materia de
mantencién de la paz y la seguridad, como es por ejemplo el caso de Siria.

Chile debe promover al interior del Consejo de Seguridad el desarrollo de una diplomacia que
sea capaz de prever los posibles escenarios de conflicto a nivel mundial, no sélo politicos sino que
también de acuerdo a los desafios que afrontara el mundo en los afos venideros y que constituyen
una seria amenaza a la paz, como son el tema de la seguridad alimentaria, el cambio climatico global,
las emergencias y los desastres naturales, el acceso al agua, etc.

Sin lugar a dudas, fortalecer y ampliar el conocimiento, la conciencia y los mecanismos de
proteccién y ejercicio de los Derechos Humanos en todo el mundo, constituye uno de los principales
desafios que nos permitirdn promover la comprensién mutua, la tolerancia y la paz, logrando
relaciones armoniosas entre las comunidades. En este sentido es fundamental incluir los derechos
humanos, las leyes humanitarias, la democracia y el estado de derecho en los planes de estudios de
todas las instituciones educativas.

Através de éstas y otras iniciativas, Chile puede validarse a nivel regional y mundial, como un actor
clave en la politica multilateral, colaborando al logro de la paz y la seguridad internacional, junto con
democratizar las instancias multilaterales que regulan la convivencia entre los Estados.

columna

Por: Karim Marzuga Giacaman
Abogado Universidad Central

Integrante del Programa de
Derechos Humanos

Profesor ayudante de la catedra
de derechos humanos Escuela
de Derecho UCEN
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Por: Samuel Fernandez lllanes
Abogado (UC), Magister en
Derecho (UCEN), Embajador ®

Académico Derecho U. Central.
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APROXIMACION A UN BALANCE DE
POLITICA EXTERIOR

Corresponde, al término de una administracién. También en las relaciones exteriores.
Si bien es un drea que no despierta gran interés en la opinién publica. Salvo para algunos
profesionales y entendidos. Lo que es natural, pues los asuntos internacionales, si no
impactan por su gravedad o aciertos inmediatos, trascurren sin sobresaltos y con efectos a
largo plazo. También en nuestro pais, donde lo exterior se suele confundir con toda noticia
ocurrida fuera de nuestras fronteras, o con asuntos en que prima la inaccién sin estridencias,
la que se aprecia como positiva; siéndolo en buena medida. Si bien una mirada atenta, permite
una evaluacién mas profunda y de mayores implicancias. Veamos algunas.

La mayor actividad exterior de los ultimos cuatro afios, se centré en el campo
latinoamericano. Nuestra concurrencia a multiples reuniones de las variadas instancias de
agrupacion politica o integracién econdmica, al mas alto nivel, ha sido recurrente. Igualmente
hemos sido anfitriones de otras en casa. Sus resultados, aunque alentadores en ciertos temas,
como inversiones y lo econédmico-comercial, cuesta identificarlos en aquellos politicos con
precision. Tal vez porque no han significado grandes avances al camino ya practicado, o porque
Latinoamérica presenta visiones contrapuestas, entre el conjunto de paises bolivarianos,
inspirados en Venezuela, y los de la nueva Alianza del Pacifico. Los primeros, caracterizados
por una tendencia predominante del estado populista, revolucionario, benefactor y anti-
norteamericano; economias controladas; y presidencias reelegidas permanentemente.
Y los de la Alianza, que se aferran a la iniciativa privada; el libre comercio exportador; y la
democracia sin populismos ni complejos de su vinculacién con Estados Unidos, socio central
en ella. Es decir, dos posturas que tienen poco en comun, y que paralizan o condicionan la
vision unitaria regional.

Chilehaparticipado evitando confrontaciones, ybuscado conciliar posturas contrapuestas,
eso si, sin grandes logros, y tampoco ha obtenido apoyos o solidaridades a nuestros
desencuentros vecinales. Demandados por Pert sobre un limite maritimo que creiamos
definitivo, esperamos el inminente fallo obligatorio de la Corte de La Haya. Ahora, hay un
nuevo pleito ante la misma Corte, demandados por Bolivia. Y estd pendiente el caso limitrofe
de Campo de Hielos Sur, con Argentina, amén de sus reiterados incumplimientos de acuerdos
vigentes (LAN, inversiones, gas, doble tributacién, y un largo etcétera, no enfrentados). Mas
las superpuestas reclamaciones antdrticas todavia legalmente congeladas, pero que tanto

Argentina como Gran Bretafia, activan de tanto en tanto. Tenemos el raro privilegio de ver



cuestionadastodas nuestras fronteras, enalgtin punto. No supimos, desde hace afios, prevenir
ni contrarrestar, a tiempo, dos de tales conflictos, que se han materializado. Confiamos en su
resolucién sdlo juridica, ante una Corte Internacional de Justicia que ha dictado sentencias
recientes, donde el equilibrio politico tambiénincide. Lo que deberfa alertarnos de eventuales
resultados perjudiciales. Ningun pais se ha pronunciado en nuestro favor. Al contrario, Bolivia
ha sido explicitamente respaldada por Venezuela, y ahora por Ecuador. Una amistad que
considerabamos imperecedera pero han primado visiones ideoldgicas.

Se ha acudido a las Asambleas de la ONU, y obtenido recién, ser elegidos como Miembro
No Permanente del Consejo de Seguridad. Un logro ciertamente destacable, endosados por
nuestro Grupo Regional, y seguramente mediante numerosos compromisos para votaciones
actuales y futuras, como es habitual. Ningin pais es elegido en un cargo tan apetecido, sin
negociar sus apoyos. Propugnamos una reforma al funcionamiento del propio Consejo. Tema
muchas veces planteado, que los Miembros Permanentes no aceptan discutir. Sélo dos
meses y diez dias le corresponderd al actual Gobierno dicha representacién. Luego la asumira
otro. Una responsabilidad evidente, que nos demandard mirar mas alld de la region, para
pronunciarnos en materias de alcance mundial. Estaremos obligados a adoptar posiciones,
entre muchas contrapuestas de las principales potencias, en temas como Irdn, Corea del
Norte, Medio Oriente, Siria, Palestina e Israel, control atémico, sanciones internacionales, y
otros; sobre los cuales no siempre tenemos definiciones.

Europa y la UE, también ha sido contemplada en nuestra accién y giras de todo nivel,
aunque no ha alcanzado la plenitud de sus potencialidades en ambitos, como educacién,
investigacién, cooperacién técnica, transferencia tecnoldgica, compromisos politicos y otros,
mas alld de lo comercial y los servicios, que sigue siendo relevante. Asia por su dindmica
comercial propia, con China, Japdn, Corea, y otras nuevas potencias econémicas, aumenta el
intercambio reciproco, el que podria, igualmente, incluir otras dreas, por sobre las ventas de
bienes y aparatos electrdnicos.

Medio Oriente y Africa, contintdan poco exploradas. Estan en etapa de transicién y
enfrentan crisis recurrentes. Nuestra actividad es mas presencial y vale la pena acrecentarla,
previa disponibilidad de recursos y determinacidn de acciones concretas.

Se ha avanzado mucho, es cierto, pero tenemos tareas que redisefiar, porque el pais
igualmente ha progresado y no somos los mismos, para reflejarlo en nuestra accién exterior.
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ENTREVISTA ARODRIGO PICA PROFESOR DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA FACULTAD DE
CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE CHILE:

“La necesidad de una nueva constitucion

en un sistema democratico, es un tema de
consensos, no solo de élites”

A nivel de discusiéon politica, se ha
instalado la necesidad de cambiar la
constitucién del Estado chileno. A ello se
han plegado también varios académicos. y
representantes de la sociedad civil.

En el marco de la carrera presidencial, 8
delos9 candidatos a la primera magistratura
han incorporado en sus respectivos
programas, el cambioala carta fundamental,
planteandolo desde una reforma general
debatida en el Congreso y luego refrendada
por la ciudadania, asi como la convocatoria
de una asamblea constituyente, en tanto
expresion  representativa del  poder
constituyente del pueblo.

Es por ello que quisimos conocer la
opinién sobre el tema, del académico
Rodrigo Pica, quien es abogado de la
Universidad Central, Magister en Derecho
constitucional, ~ profesor de Derecho
constitucional de nuestra casa de estudios y
profesor de Derecho procesal constitucional
en la Universidad de Chile.

Hoy uno de los temas en discusion a
nivel politico y académico, el cual también
ha sumado voces en la mayoria de las
candidaturas presidenciales, es el cambio
ala Constitucién de 1980.

-A su juicio jes necesaria una nueva
constitucion para el pais?

La necesidad de una nueva Constitucion,
en un sistema democratico, es un tema de
consensos, no solo de élites, sino en realidad
del ciudadano, pues la Constitucion es
la més alta manifestacion del ejercicio
del derecho de autodeterminacién de los
pueblos —obviamente compuestos por
ciudadanos dotados de derechos-, porlacual
se decide la forma de gobierno, los derechos
que la propia comunidad le reconocera a
cada uno de sus miembros y las bases del
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modelo de sociedad en el cual se quiere
vivir, agregdndose hoy la relacion entre el
ciudadano y la administracién local.

Personalmente, creo que esa discusién en
nuestro pais jamas se ha dado de esa forma:
las Constituciones de 1833, 1925 y 1980 y
también el régimen politico pos guerra civil
de 1891, son impuestas por los vencedores
de episodios de fuerza y el ciudadano nunca
ha sido protagonista de un proceso de este
tipo, cuestion que es clave para entender
lo novedoso del fenémeno, pues esto es
desconocido para nuestro sistema politico.
Valga agregar que el ser humano le tiene
miedo a lo que no conoce, que entre otras
manifestaciones se refleja en aquello que
sicologos y socidlogos organizacionales
llaman el miedo al cambio.

La Constitucién de 1980 fue hecha para

no ser modificada jamds y para lograr que el
legislador quedara con una camisa de fuerza

bien puesta, sin poder tocar los temas que la
junta militar consideraba basales; en treinta
anos es la Constitucion mas reformada de
nuestra historia, poco queda de su articulado
original si uno mira los textos actualizados,
pero las bases del modelo social —estado
subsidiario y libre mercado-, el régimen
politico —presidencialismo reforzado- y lo
esencial del catdlogo de derechos no han
cambiado.

Las reformas del ano 2005 fueron un
tremendo avance en ese momento y es
un error menospreciarlas, el tema es que
la sociedad chilena cambi, emergié una
sociedad civil que estuvo apagada durante
la transicién, pero el sistema politico no se
ajusto a esos cambios y hoy la demanda de
legitimidad es muy alta.

SiexaminamosloqueenunaConstitucion
no puede faltar estamos al debe:

- el modelo de sociedad esta cuestionado
por la desigualdad que carcome a la
sociedad chilena

- el catdlogo de derechos es insuficiente,
estd bajo los estindares minimos del
derecho internacional y a nivel de élite
algunos todavia discuten si deben existir los
derechos sociales, que son la garantia frente
ala desigualdad.

- El régimen presidencialista reforzado
hace que tengamos un legislativo bicameral
débil, cuyo funcionamiento depende la
iniciativa y las urgencias que determine
el ejecutivo, por lo cual aparece frente al
ciudadano como lento y a ratos tardio. Se
habla poco de la reforma al régimen politico,
pero es una necesidad imperiosa.

- El paro de los funcionarios municipales
y sus demandas han desnudado los puntos



criticos denuestrosistema deadministracién
local, lo cual deja en entredicho ese tema
también.

Lo més llamativo es que todas estas
demandas son de legitimidad, y es un error
creer que estamos en una crisis institucional
como algunos quieren identificar es lo
que corresponderfa a un momento de
discusion constitucional; pues Chile cuenta
con una institucionalidad sélida y eficaz
derivada de la transicién, que ofrece sélida
gobernabilidad y por ende, garantias
suficientes para discutir estos
temas en paz, en un momento en
que ello es demandado.

- Otro de los temas vinculados
a esta discusion, es con respecto
a cudles podrian ser las vias para
crear una nueva constitucion, en
el marco de la via institucional
;Asamblea constituyente, reforma
constitucional? ;Cual es a su juicio lo
mas viable hoy en Chile?

La respuesta dependerda de Ila
capacidad de la clase politica para
enfrentar los desafios y dar insumos
eficaces a la demanda de legitimidad.

En términos practicos y mas alla de
las cuestiones procedimentales -muy
relevantes, pues podrian determinar la
validez o invalidez juridica del resultado-
un proceso constituyente originario o
una reforma profunda al orden vigente
requieren siempre y necesariamente de una
amplia base de consensos, si no es asf estan
destinados al fracaso, por insuficiencia de
legitimidad.

Si la viabilidad es un tema empirico,
parece ser que en Chile las vias
institucionales suelen ser lo habitual, pero
hay varios factores: las reformas parciales
no aseguran tocar los temas de fondo en
profundidad y la constitucién vigente no
contempla un proceso de este tipo, mas alla
de que se interprete el significado del poder
constituyente en un régimen democratico.

Por otro lado, si la demanda de
legitimidad es muy alta, no parece suficiente
para satisfacerla un ejercicio de élites que
logren acuerdos cupulares en un proceso
ordinario de reforma.

-A su juicio ¢la ciudadania en nuestro
pais y el sistema politico estarian
preparados, para asumir el desafio de una
asamblea constituyente?

Lamentablemente, el nuestro es un
pais sin educacion civica y ello influye
negativamente en un proceso de este tipo,
pues se requiere saber qué se le puede pedir
a una constitucién y qué no. Yo siempre he
sido amigo de los procesos constituyentes
pacificos y democraticos, y hay que
cuidarse de caer en lo que llamo “el error
metodoldgico de Chicago”: asi como

ellos ensefian que por instaurar el libre
mercado todos los problemas se solucionan
solos, el llamado a una constituyente no es
una solucién de panacea en si misma, sino
que es un espacio para tomar decisiones
fundamentales y en eso hay que tener
claro con qué objetivos se entra y como se
concluye.

Para el demdcrata el ciudadano es
libre y consciente, y la democracia es
la autodeterminacion  deliberativa y
consensuada, por lo cual cada vez que
por algtin sujeto asignador de discursos
autoritativos se nos enrostra que no
estarfamos preparados para decidir algo,
lo que se esta diciendo es que necesitamos
alguien que decida por nosotros... es
decir, se niega la capacidad de decision del
ciudadano, las libertades como espacios
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de decision y el régimen democratico
como espacio deliberativo en si mismo,
con un germen de despotismo o al menos
oligarquia, que usualmente viene de algtn
grupo incumbente en la mantencién de las
estructuras actuales.

-Se ha sostenido que la opcién que
debiera tener una nueva constitucién
chilena es definir al Estado como social
democritico de derecho. ;Cudles son
las razones para que esta sea una buena
opcion y si no es ésta, a su juicio ;cual
debiera ser, tomando en cuenta la realidad
social y politica chilena?

Reiterando que si uno es demdcrata
estos debieran ser temas de reflexion y
decision ciudadana. Yo soy partidario del
estado social y democratico de derecho,
creo en el aseguramiento de derechos
sociales y en el rol del Estado como garante
de los mismos, para dar respuestas eficaces
frente a la desigualdad, entendidas como
conjunto minimo de condiciones para
que el ser humano pueda desarrollarse y
ejercer libertades.

En Chile llegamos tarde a todo esto,
pues no es un tema novedoso; nadie
dirfa quela Reptiblica Federal Alemana
o la Espafia de la Constitucién de
1978 son sociedades liberticidas por
configurarse como Estados sociales
y democraticos de derecho. Una
cosa es que el libre mercado es un
gran generador de riqueza, pero
si lo ciudadanos son iguales en dignidad
y derechos, el mercado no parece el mejor
modelo de sociedad, con lo cual el Estado
no debe ser un mero observador, conclusién
a la que se llega apenas concluida la
segunda revolucién industrial —hace un
siglo-. Incluso un liberal con John Stuart
Mill admite que se requiere un conjunto
minimo de condiciones sociales aseguradas
para poder lograr el ejercicio efectivo de
libertades.

Lamentablemente, el tema en Chile esta
realmente caricaturizado, la subsidiariedad
ha pasado a ser un dogma conceptual y se
dice de todo cuando se pregunta en voz alta
(por qué? es ridiculo creer que modificarla y
tender hacia el Estado social y democratico
de derecho es destruir libertades y casi
constituir el soviet de Petrogrado, cuando de
lo que se habla es de fortalecer los derechos
y las prestaciones de salud, educacién y
seguridad social, agregando la necesidad de
abordar temas laborales en la Constitucién.
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ISABEL GONZALEZ, DIRECTORA DEL CENTRO DE MEDIACION, NEGOCIACION Y ARBITRAJE DE
LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE CHILE

“La mediacion ha emergido como un sistema de
conflictos de manera mas adecuada que la formal

El 2103 ha sido un afio intenso para
los integrantes del Centro de Mediacién,
Negociacién y Arbitraje de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Central de Chile. No solo
por el trabajo cotidiano, los programas
de magister y postitulos que imparte
esta unidad, sino que también por el
desarrollo de la licitacion del Ministerio
de Justicia, que les fue adjudicada en el
2012 y en la cual debieron realizar una
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“Evaluacién de la calidad del proceso
de mediacién familiar”.

Esta auditorfa consisti6 en wuna
supervisién a los mediadores licitados
en materias de familia a nivel nacional,
la cual se realizé en las trece ciudades
capitales regionales de Chile y que
tuvo por objetivo observar y evaluar
la practica de la mediaciéon familiar
licitada, permitiendo proponer mejoras

en la practica de los procesos de
mediacién para alcanzar estandares de
calidad y mejoramiento, en vistas a su
aplicacion periédica en el tiempo.

En este marco, quisimos abordar
algunos aspectos basicos en cuanto a
la mediacién de conflictos en el pais,
con la directora del Centro, Isabel
Gonzalez, quien es abogada de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile
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solucion colaborativa capaz de resolver los
administracion de justicia”

y Magister en Derecho Penal Sustantivo
y Procedimental.

¢(Cuando y en qué ambitos se instal
la mediacién de conflictos en Chile?

Las politicas ptuiblicas en materia
de justicia, han impulsado numerosas
modificaciones  legislativas,  tanto
sustantivas como  procedimentales,
implementadas desde inicios de los
noventa enfocadas en transformar
tanto el Derecho como la forma de
ejercerlo; diversificando las vias de
solucién de conflictos, introduciendo
en los procedimientos mecanismos
auto compositivos que  generan
menores costos en el ambito emocional,
econémico, de tiempo y mantencién
de relaciones posteriores al conflicto;
las que tienen por objeto lograr una
transformacién cultural en el pais
transitando desde procesos de solucién
de conflictos confrontacionales, a
aquellos que se sustentan en dinamicas
de colaboracién, didlogo y respeto
mutuo, que junto con reconocer la
dignidad a las personas, contribuyen a
fortalecer el acceso a la justicia.

En este marco, la mediacion ha
emergido como un sistema de solucién
colaborativa capaz de resolver los
conflictos de manera mas adecuada que
la formal administracién de justicia, ello
en virtud de la naturaleza sistémica de
las controversias y el tipo de relaciones
que estdn en juego, especialmente en
materia de familia y penal.

La opcién por incorporar la
mediacién como forma de solucién en
conflictos en el 4rea de la familia, escolar,
penal, comunitaria y de salud, ingresé6
a nuestro pais para quedarse, buscando

propiciar mayor responsabilidad de los
afectados en el tratamiento y la solucién
de sus conflictos, por medio de la
practica del didlogo.

A través de la reforma a la Justicia
de Familia efectuada en virtud de la
Ley N2 19.968 de 2004 que crea los
Juzgados de Familia, el legislador
proporciona a las partes “instancias
para llegar a soluciones cooperativas
donde se privilegie la participacion
directa de los involucrados, se mitiguen
los niveles de confrontaciéon y se
mejoren los niveles de bienestar social”,
reconocidas, reguladas y validadas por
el procedimiento jurisdiccional.

Sin perjuicio de ser el ambito
familiar el de mayor desarrollo en
materia de mediacion, los mecanismos
de solucién pacifica de controversias
no son una novedad en nuestro
derecho, ya que existen antecedentes
histéricos sobre la conciliaciéon en
materia civil, laboral, policia local y
familiar, entre otros. No obstante lo
anterior, la novedad de la mediacion,
es el cardcter autocompositivo,
entregando el protagonismo de la
solucion directamente a los afectados,
desarrollandose el proceso en un
espacio ajeno al judicial, conducido
por profesionales carentes de poder y
especialmente preparados para facilitar
el didlogo y la obtencién de acuerdos.

En nuestro pais, los primeros
antecedentes los encontramos a
inicios de los afios noventa, en
donde la negociacién, la conciliacion
y la mediacién se incorporaron
como mecanismos propios de una
linea de atencion de la asistencia

juridica gratuita estatal denominada
“Resolucién Alternativa de Conflictos” y
posteriormente, “Soluciéon Colaborativa

de Conflictos”, otorgando este servicio
a través de los Consultorios Juridicos y
los Centros de Mediacién del Programa
de Asistencia Juridica “Acceso a la
Justicia”. Esta innovadora experiencia
fue posteriormente traspasada a las
Corporaciones de Asistencia Judicial,
en un proceso de modernizaciéon de
estos servicios llevado a cabo a partir de
1998, servicio que se prest6 en todas las
comunas a lo largo de todo el territorio
nacional a las personas de mas escasos
recursos.
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Destaca asimismo, el Programa
de Resolucién de Conflictos anexo a
Tribunales, impulsado por el Ministerio
de Justicia entre los afios 1996 y
2000. Esta experiencia piloto ofrecié
servicios especializados de mediacion
particularmente en materia de familia,
permitiendo establecer bases empiricas
para la implementaciéon de la nueva
justicia en éste &mbito.

(Qué otras areas de la mediacion
considera que han presentado avances
altimamente?

La mediacién por dafios en salud que
surgid con la Ley 19.966, sobre Régimen
de Garantias en Salud, con el plan
AUGE. Las unidades de mediacién,
entraron en funcionamiento en marzo
del 2005. Respecto de los prestadores
publicos, es otorgada por el Consejo de
Defensa del Estado (CDE), y respecto
de los reclamos por dafios en salud
relacionados con prestadores privados,
la mediacién se efecttia por mediadores
pertenecientes a un registro publico,
de la Superintendencia de Salud. Esta
prestacion es a costa de las partes.

También estda la mediacion en
conflictos laborales la cual esta regulada
por la Ley 19.759 de diciembre del afio
2001, la que en su articulo 374 bis,
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instaura la opcién de las partes dentro
una negociaciéon colectiva, para abrir un
procedimiento de Buenos Oficios. Para
estos efectos, el servicio de Mediacion
serd otorgado por la Direccién del
Trabajo, mediante funcionarios
especializados en la materia. A partir
de este marco juridico, la Direccién del
Trabajo, impuls6 también la Mediacion
no reglada y voluntaria, cuyo objetivo
es “contribuir a modernizar y hacer
mas equitativas las relaciones laborales,
velando por el cumplimiento normativo,
promoviendo la autonomia colectiva
y el desarrollo de las relaciones de
equilibrio entre los actores.

Asi también, con la aprobacién de
la Ley N° 20.087, en el afo 2006, la que
“sustituye el procedimiento laboral
contemplado en el libro V del cédigo
del trabajo”, incorpora en forma expresa
y obligatoria instancias de mediacién
y conciliacién dentro de su propia
regulacion interna, para la proteccién
de la violacion de los derechos
fundamentales de los trabajadores.

También hay otros ambitos en
los cuales hoy es posible apreciar
précticas de mediacién asentadas y/o
oficializadas por parte del Estado como
en materia de consumo, otorgando

s ——

el Servicio Nacional del Consumidor
servicios de mediacién gratuita por
medio de sus oficinas en todo el pais; y
conciliacion en ciertos asuntos indigenas
referidos a la propiedad de tierras, para
lo cual existe una oficina especializada
en la materia.

Los ambitos en donde se conoce
de ciertas experiencias, pero no existe
norma juridica que avale su practica
son en materia penal, comunitaria,
civil, comercial, intercultural y escolar,
donde se han llevado a cabo iniciativas
por parte del Ministerio de Educacién,
Interior, y Justicia. Sin embargo, estos
esfuerzos aislados dan cuenta de una
gran dispersién y falta de coherencia
en las acciones gubernamentales,
requiriéndose en consecuencia una
politica publica con lineamientos
concretos, y que otorgue sustentabilidad
a estos esfuerzos.

(Cudl es su percepciéon sobre el
desarrollo de la mediacién familiar
licitada en Chile?

Se ha puesto tal énfasis en la insercion
de la mediacién como politica ptblica,
en materia de familia que incluso debi6
efectuarse una modificacion legislativa
a la Reforma a la Justicia de Familia
de la Ley N° 19.968 de 2004 que crea



los Tribunales de Familia, asi como
su posterior modificaciéon en la Ley
20.086, en que se elimina su caracter
de instancia voluntaria y se transforma
en un paso previo y obligatorio al
inicio de una accién judicial, en temas
de cuidado personal, alimentos 'y
régimen comunicacional, favoreciendo
la convivencia del grupo familiar, mas
alld de la ruptura de la pareja.

Noobstante,laadecuadaintroduccién
de la mediacién en la administracion
de justicia, requeria de profesionales
preparados para implementarla de
manera complementaria a las instancias
actualmente vigentes. Para lo cual la
actual normativa establece
procedimientos para la
derivacion de los casos,
designaciéon de mediador
y homologaciéon de los

acuerdos, otorgandoles
el wvalor de sentencia
ejecutoriada. Regula

también los requisitos para
ser mediador/a, y crea el
Registro de Mediadores
del Ministerio de Justicia.
Para garantizar el acceso a
los servicios de mediacion
en los casos en que
esta se realice en forma
previa y obligatoria, se
cred el Sistema Nacional
de Mediacion Familiar,
conformado por mediadores registrados
seleccionados luego de un proceso de
licitacion publica convocado por el
Ministerio de Justicia.

Pero para regular y mejorar la
calidad de los servicios otorgados por
los mediadores licitados, la Unidad de
Mediaciéon del Ministerio de Justicia,
ha efectuado desde su creacién, un
constante y creciente esfuerzo por
capacitarlos, fortalecer sus técnicas,
supervisar su gestion y formar en
ellos el rigor necesario para mejorar
la calidad de las soluciones que ofrece
la justicia a través de la participacion
de sus protagonistas, generando
importantes niveles de satisfaccién de
los usuarios, ademads sustentabilidad
en el cumplimiento de las obligaciones
acordadas y mayores niveles de

bienestar social, fortaleciendo el acceso
a la justicia.

¢(Cudl es su opinién (beneficios)
sobre la mediacién en el ambito
penal?

La justicia penal chilena inicié
hace mas de una década un proceso
profundo de modernizacién, pasando
de un sistema penal de corte inquisitivo
a uno de cardcter acusatorio oral y
publico, incorporando el principio
de oportunidad procesal y algunas
instituciones novedosas, tales como las
salidas alternativas y entre ellas, los
acuerdos reparatorios entre la victima y
el inculpado.

Sin embargo el sistema legal vigente,

no consideré6 ningn mecanismo
colaborativo propio de la Justicia
Restaurativa para tratar estos conflictos,
tales como la mediacién penal u otro de
mayor participacién de los directamente
involucrados y su comunidad de apoyo,
como la conferencia del grupo familiar,
pizarra restaurativa, entre otros.
Tratandose hoy los acuerdos penales
como rapidas negociaciones entre el
fiscal y las partes, sin un verdadero
tratamiento del conflicto como ocurriria
en un proceso de mediacién, cuyo uso
ha quedado al arbitrio del Fiscal.

EnChile, noexisteentrelos operadores
del sistema, validacidon, ni suficiente
conocimiento sobre los mecanismos
colaborativos que pueden ser utilizados
en el contexto de las salidas alternativas
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al juicio oral y especialmente en los
acuerdos reparatorios, lo que impide
que éstas constituyan un instrumento
de real solucién a los conflictos penales.
Lo que se debe a que no contamos con
un modelo integral de mediacién penal,
debidamente validado y difundido, entre
los actores del sistema y la ciudadania.

;Qué elementos cree necesarios para
que se incorpore de manera legal?
Primero la necesidad de validar
un modelo de mediacién penal a nivel
nacional, unificado y consensuado con
todos los actores relevantes del sistema,
que determine en forma previa los tipos
de delitos susceptibles de mediacion
penal, su circuito
de implementacién,
identificandose en
forma precisa la forma
procesal de término de
los acuerdos mediados
y un sistema informéatico
que facilite la evaluacion
cuantitativa y cualitativa
de este servicio.

Y en segundo lugar,
realizar una importante
promocién  de  los
beneficios del uso de

la mediacion penal y el
modelo a ser utilizado.

La regulacion
normativa de la
Mediacién Penal comosalidaalternativa
auténoma, en un sistema procesal penal
acusatorio de corte continental, como
el chileno, tiene como consecuencias
el fomentar y validar el uso uniforme
de este mecanismo a nivel nacional,
visibilizdndolo como un complemento
del sistema penal ptblico y permitiendo
el tratamiento integral del conflicto
penal, disminuyendo alguno de los
efectos adversos que causa la aplicacion
del principio de oportunidad, limitando
la determinacién arbitraria del Estado
de someter o no a investigacion,
formalizacién o juzgamiento un hecho
que reviste los caracteres de delito.

Al  regularse = normativamente
el tratamiento colaborativo de los
conflictos en el sistema penal ptiblico en
Chile.
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Facultad de Derecho de la Universidad Central y Unicef lanzan sitio
web que reune sentencias judiciales en materia de familia e infancia

Con el objetivo de ayudar a jueces, abogados/
as, operadores del sistema de justicia, y al
publico en general, fue presentado el portal
web base jurisprudencial familia e infancia
(www.familiainfancia.cl), el cual entrega una
revision periodica de las sentencias emanadas
de la Corte Suprema, desde 2010 en adelante,
en materias de familia que involucren derechos
de nifios, nifias y adolescentes.

La iniciativa de la Facultad
de Derecho de la Universidad
Central de Chile en conjunto
con UNICEF, permite observar
el modo en que los tribunales
ejercen su jurisdiccion de los
derechos de los nifios y nifias
en el contexto de sus relaciones
familiares.

En esta base se encuentran
analizadas  las  sentencias
emanadas de la Corte Suprema
referidas a instituciones
propias del Derecho de Familia
relacionadas con nifios, nifias
y adolescentes, tales como: su cuidado
personal; las acciones de filiacion intentadas
en su representacion; la relacion directa y
regular que mantienen con sus progenitores;
la adopcion de medidas de proteccion a su
favor; los alimentos que les son concedidos;
la violencia intrafamiliar que contra ellos
se comete; las cuestiones relativas a la

patria potestad que sobre ellos se ejerce;
las relacionadas con la autorizacidon de su
salida del pais; los bienes familiares que les
protegen; y la entrega inmediata que de ellos
se requiere.

El desarrollo de Jurisprudencia Familia e
Infancia se encuentra a cargo de un equipo
dependiente del Centro de Investigaciones
Juridicas (CIJUCEN), de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Central, en coordinacion con el Area de
Proteccion Legal de UNICEF Chile.

El equipo de Cijucen es dirigido por la doctora
Fabiola Lathrop y estd integrado por la
abogada Bérbara Silva Olivares y la egresada
de Derecho, Catalina Martinez Labbé. En
tanto la coordinacion por parte del Area de
Proteccion Legal de UNICEF Chile estd a
cargo del abogado Anuar Quesille Vera. Este
sitio web cuenta con banners tanto en la
pagina web de Unicef Chile como en el de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Central de Chile.

Nuevas incorporaciones en derecho

En el mes de septiembre se incorporé a nuestra Facultad,
en calidad de Coordinadora de Procesos Académicos, Lucia
Eugenia Manriquez Rojas quien es Pedagoga en Castellano,
de la Universidad de Chile y Educadora de Parvulos, de la
Universidad Metropolitana. Eugenia es Magister en Educacion,
mencion Pedagogia y Gestion Universitaria, Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion, UMCE.

Se ha desempefiado como Coordinadora Académica,
Directora de carrera y Jefa de carrera en diversas Instituciones
educacionales, liderando procesos de disefio, innovacion,
coordinacion e implementacion de carreras y sus planes de
mejora, de mejoramiento curricular y responsabilidad en
procesos de autoevaluacion y acreditacion.

Eugenia ha sido Consultora del Consejo Superior de Educacion
(CSE) en Evaluacion de carreras y Par evaluador de laAgencia
Acreditadora Akredita Q.A., en Proceso de Acreditacion de
carrera de Pedagogia de universidades chilenas con sedes
en regiones.

Otra incorporacién que se dio a fines de septiembre, fue la
llegada del socidlogo Luis Vial, quien se sumo al equipo del

Derecho
Noticias

Centro de Investigaciones Juridicas. Luis es
Socidlogo, Master 2 en Ciencias Sociales
de la Escuela de Altos Estudios en Ciencias
Sociales, Marsella, Francia. Consultor de
UNICEF Chile en el desarrollo de un sistema
de monitoreo de derechos de adolescentes
privados de libertad. Profesor de Sociologia
de la Universidad Diego Portales y profesor
de criminologia del Magister en Derecho
Penal de la Universidad de Talca. Ha
realizado diversas investigaciones en el
ambito socio-juridico especialmente en el
area del derecho penal, procesal penal,
adolescentes infractores de ley.

Luis también trabajo en el Departamento de
Estudios de la Defensoria Penal Publica en
diversos estudios sobre la reforma procesal
penal, gestion de defensa y su seguimiento
estadistico, satisfaccion de usuarios e
imagen de la defensoria en los medios.
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Director de Cijucen
recibe reconocimiento del
Ministerio de Justicia

Como un modo de agradecer su trabajo de cooperacion
en la Comision de Expertos para la Reforma de la Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente, la Ministra de Justicia,
Patricia Pérez entrego recientemente un reconocimiento al
director del Centro de Investigaciones Juridicas de nuestra
universidad, Nicolas Espejo.

Espejo quien es Miembro del Consejo de Sociedad Civil del
Ministerio de Justicia y del Consejo de Infancia del mismo
Ministerio, desde el afio 2010, ha colaborado durante el
2013 en la reformulacion del sistema penal juvenil, en el
marco del trabajo de Cijucen por consolidar como principal
linea de trabajo las tematicas vinculadas al Derecho de
Infancia.

Universidad Central ya cuenta con
una biblioteca especializada en
Cadigos de la Republica de Chile

A fines de octubre comenzo6 a operar en el cuarto piso de la
torre C del campus Gonzalo Hermnandez, la nueva biblioteca
especializada en codigos de la Republica de Chile.

A juicio del decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, Andrés Naudon, “éste es un antiguo anhelo de nuestros
estudiantes, de contar con una biblioteca de este tipo y espacios
de estudio acordes a los requerimientos que demandan las
complejidades propias de nuestra carrera de derecho”.

La biblioteca que funciona de lunes a viernes, entre 8:30 a
23:00 horas, y sabado de 9:00 a 18:00, cuenta con servicios
de estanteria abierta, salas de lectura, 36 puestos de estudio y
acceso a Wi-Fi, ofrece préstamo en sala y a domicilio.

En el mismo cuarto piso ademas se encuentra la nueva sala de
profesores de Derecho, la sala de licenciaturas y la sala espejo.

Facultad de Ciencias Juridicas postula 7 proyectos a Fondecyt

Con siete proyectos de investigacion (seis
regulares y uno de iniciacion), la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales se matriculd
como la facultad con mayor cantidad
de proyectos dentro de la Universidad,
postulantes a Fondecyt 2014.

Los proyectos presentados son ‘La
Administracién publica y sus poderes
en el contexto de los riesgos y dafios
ambientales. Herramientas y nuevas
tendencias para la tutela administrativa
ambiental” del profesor Francisco Pinilla

quien se presenté al fondo de iniciacion;
“Terrorismo y democracia. Bases para
un concepto juridico de terrorismo en el
derecho penal chileno y examen de nucleos
problematicos en su actual regulacion”, de
la profesora Myrna Villegas; “Bondades y
obstaculos de la suspensién condicional
de la pena y del archivo provisional en
la justicia penal. Estudio empirico” de la
directora del Centro de Criminologia, Maria
Angélica Jiménez; “Migrantes y extranjeros
en el proceso penal: medidas cautelares

y penas privativas de libertad. XV Region
y Regién Metropolitana. Afios 2012 y
2013” de Tamara Santos; “Requerimientos
constitucionales para un sistema de
mediacién penal en Chile” de la directora
del Centro de Mediacion y Arbitraje, Isabel
Gonzélez; “Principales tradiciones en torno
alanocién de derecho-facultad” del profesor
Carlos Casanova y el proyecto “Hacia una
reconstruccion del Derecho de Familia:
derechos de la Infancia y vida personal’, de
la profesora Fabiola Lathrop.
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Universidad Central, Unicef y
Carabineros de Chile presentan
Guia sobre derechos de infancia e
interculturalidad para uso docente

Orientada principalmente a educadores e instructores
de formacién, capacitacion y especializacion de
Carabineros, es la “Guia sobre derechos de infancia
e interculturalidad para uso docente, Programa de
educacion de derechos humanos de Carabineros de
Chile” la cual fue presentada en una ceremonia en la
Escuela de Oficiales de la policia uniformada.

La publicacion fue trabajada en conjunto entre el
Programa de Derechos Humanos, la Clinica Juridica
y Forense de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de nuestra universidad, Unicef Chile y
Carabineros de Chile.

El texto destaca la dimensién policial involucrada en
el respeto, garantia y promocién de los derechos
establecidos en la convencion sobre los derechos
del nifio de 1989 y fue calificada como “un aporte
fundamental para la formacion de Carabineros”,
por parte del Director Nacional de Personal de

Carabineros, General
Inspector Claudio Veloso
Martinez.

Ajuicio del profesor Sergio
Fuenzalida, quien participd
en la elaboracion del texto,
el valor de la Guia radica

“en que es el resultado de un trabajo conjunto entre
Carabineros de Chile, UNICEF y la Universidad para
desarrollar un material docente en la ensefianza y
aprendizaje de la policia uniformada en materia de
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes
indigenas. Este trabajo mancomunado hace de la
Guia un producto bastante inédito de colaboracion
interinstitucional. Esperamos que el material sea eficaz
para lograr una mejor capacitacion a Carabineros y en
definitiva un mayor apego de ellos a los estandares

internacionales de derechos humanos”.

“Aplicabilidad de la Ley N° 20.680, Reforma
en materia de efectos de la filiacion.
Desafios y obstaculos”, fue el tema del
exitoso seminario realizado el pasado 21
de octubre, el cual fue organizado por el
Departamento de Derecho Privado de
la Facultad de Ciencias Juridicas, con el
patrocinio de la Asociacion de Abogados de
Familia.

La actividad que abord6 los principales
cambios introducidos por esta ley, contd con
las exposiciones de la Magistrada Mariajosé
Casanova. Jueza ftitular del Segundo

Los cambios a la Ley de Filiacién fueron
abordados en exitoso seminario

Juzgado de Familia de Santiago; Dra.
Fabiola Lathrop. Investigadora CIJUCEN,
Universidad Central de Chile; Magister
Ana Castillo Haeger. Abogada, mediadora.
Profesora del magister en mediacion.
Universidad Central de Chile; Magister
Eduardo Figueroa Avila. Abogado, profesor
de Derecho Civil. Universidad Central de
Chile.

Esasique ensu oportunidad, los expositores
abordaron la nueva legislacion desde
un punto de vista critico. La magistrada
Mariajosé Casanova se refirié a los criterios

jurisprudenciales posibles ante la aplicacion
de la ley 20.680; la investigadora Fabiola
Lathrop comenté los principios de esta ley
a la luz de la Convencion de Derechos del
Nifio y la Nifia; la abogada Ana Castillo
explico los desafios de la tuicion compartida
para el acuerdo de mediacion y el profesor
Eduardo Figueroa planted una visién de la
aplicacién de la custodia compartida.

Esta mesa redonda conté con la asistencia
de la jefa de division judicial del Ministerio de
Justicia, Gilda Espinoza, jueces de familia,
profesores y alumnos de pre y postgrado.

Derecho
Noticias
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Seminario “Derecho de aguas:
perspectivas regulatorias”
abordé los desafios en la materia

El pasado 29 de octubre se realiz6 el Seminario sobre Derecho
de aguas: perspectivas regulatorias, organizado por el
Departamento de Derecho Publico de nuestra facultad.

La actividad conté con las exposiciones de Rodrigo Weisner,
abogado, Profesor de Derecho de aguas, y de Francisco
Echeverria, actual Director General de Aguas.

En la oportunidad el profesor Weisner realizé una descripcion
de cdmo ha evolucionado la legislacién de agua en Chile, desde
el periodo republicano a la fecha. El académico ahondé en los
principales problemas de leyes vinculadas a los derechos de
aguas Y la necesidad de perfeccionar la legislacion actual sobre
la materia, abordando la génesis histérica del actual codigo de
aguas y sus multiples reformas.

Asu vez, el Director General de Aguas, Francisco Echeverria,
planted la necesidad de reformar la institucionalidad que maneja
el tema de aguas, en cuanto a reorganizar la estructura de
administracién del Estado en la gestion y administracion de
recursos hidricos. La autoridad planteé que también se debe
generar un robustecimiento de las atribuciones de fiscalizacion
de la DGA, asi como que las penas de usurpacién de aguas
deben elevarse.

Con respecto a las proyecciones de la politica publica en materia
hidrica, Echeverria destaco que se debe fomentar la produccion
limpia, apuntar a la sostenibilidad del recurso y eficiencia en su
utilizacion, en el marco de la libre transaccion de los derechos
en un mercado de aguas.

Docente de Derecho publica
libro sobre las oportunidades
de empleo de los egresados
universitarios en el contexto
internacional

“Desafios y oportunidades de la empleabilidad de los
egresados universitarios en el contexto internacional” es
el libro publicado por la editorial Mc Graw Hill y del cual la
Coordinadora de Aseguramiento de la Calidad de nuestra
facultad, Martha Beatriz Peluffo, es coautora, en conjunto
con los profesores Giorgio Alberti de la Universidad de
Bolonia y José Luis Villena de la Universidad de Granda.
El texto se enmarca en el proyecto VertebrALCUE, que
aspira a contribuir a la modernizacion y coordinacion de
las politicas educativas de los paises de América Latina y
fortalecer la integracién educativa a nivel regional.

La publicacion tiene por objetivo contribuir a la discusion
sobre empleabilidad tras la graduacidn universitaria,
siendo uno de los principales aportes el marco de analisis
del problema de manera integral, mas alla del mero
seguimiento de quien egresa y de consultas puntuales
a quien emplea, considerando el rol de intermediacion
que las instituciones de educacion superior realizan
en los procesos de insercidn laboral y la calidad de las
ocupaciones en que se desempefian.

Martha Beatriz Peluffo es Doctora en Derecho y Ciencias
Sociales por la Universidad de la Republica Oriental
del Uruguay. Master en Desarrollo Econdmico por la
Universidad Internacional de Andalucia — Espafia.
Es especialista en Gestion del Conocimiento y ha
liderado de Proyectos de Vinculacion con el Medio y de
Redisefio Curricular en la  Universidad Central de
Chile. Ha participado en
Investigaciones en temas
de desarrollo humano,
formacién  profesional,
empleabilidad y Gestidn ungy
del Conocimiento para L carf:fxg”ﬁs en
la OIT, CINTERFOR/ e
O, CEPAL GTZ
(Alemania), Institutode
Derecho del Trabajo
en la Facultad
de Derecho de
Montevideo, entre
otros.
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30 ANOS DE
TRAYECTORIA

FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIVERSIDAD CENTRAL DE CHILE

@ CENTRAL

“La carrera de derecho en nuestra Universidad se ha centrado en la formacién integral del
abogado, lo cual ha sido altamente valorado por organismo publicos estratégicos”

PASANTIAS ACREDITADAS
EN MINISTERIO PUBLICO

Desde el afio 2012 contamos con un protocolo
de colaboracion que permite a los alumnos
de la carrera realizar pasantias en la Fiscalia
Regional, Metropolitana sur, instancia que les
da la oportunidad de tener una experiencia
profesional temprana y, en especial, conocer
el proceso penal y el rol del Ministerio Publico
mediante un trabajo practico y concreto en la
institucion.

CONVENIOS CON ORGANISMOS DE LA
RED DE JUSTICIA'Y SERVICIOS PUBLICOS

Senadis

Senama

Unicef

Instituto Nacional de Derechos Humanos

Universidaes de Medellin, Brasilia, Guatemala, y Wiener de Per(
Municipalidades

Andrés Naudon Figueroa
Decano Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

FORMAMOS ESTUDIANTES CON
FUERTE PERFIL SOCIAL

Nuestra facultad estimula a sus estudiantes
. para ser actores fransformadores de
la sociedad, responsables, solidarios e
inclusivos.
es por ello que constantemente se realizan
actividades de vinculacion con el medio,
tales como entrega de orientacion legal
gratuita y la difusion de derechos dirigido a
comunidades socialmente vulnerables.

Nuestra Facultad cuenta con tres
centros de investigacion los cuales
ademas ofrecen programas de
posgrado.

v" Mas de 2.200 estudiantes en nuestras sedes de Santiago, Antofagasta y La Serena.

~ Destacada presencia de nuestros egresados en el Ministerio Publico, los Tribunales

de Justicia, Sll, entre otros.
v" Clinica Juridica y Forense

v" Programa de Derechos Humanos

Centro de Investigaciones
Criminolégicas de la Justicia Penal

Magister Criminologia y Justicia Penal

Centro de Mediacion Negociacion y
Arbitraje

Magister en mediacion:
solucién colaborativa de conflictos

Centro de Investigaciones Juridicas

UNIVERSIDAD ACREDITADA

POR 2 ANOS
Desde diciembre 2012
Hasta diciembre 2014

Area Gestion Institucional
Area Docencia de Pregrado

Comisién Nacional
de Acreditacion
CNA-Chile

ahds WWW.UCENTRAL.CL

DESDE 1982



