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impugnaban las Normas Nacionales de 
Regulación de la Fertilidad8, específi ca-
mente la utilización de la píldora del día 
después, además de la entrega de conse-
jería a menores a partir de los 14 años de 
edad sin el consentimiento ni el conoci-
miento de sus padres, se inició una nueva 
fase en la larga disputa por lograr que se 
entregara el fármaco, que no estuvo exen-
ta de confusión.

La decisión del Tribunal Consti-
tucional en 2008 que prohibía la distri-
bución de la anticoncepción hormonal de 
emergencia en el servicio público de sa-
lud afectaba al sistema de salud central 
dependiente del Ministerio de Salud; sin 
embargo, los consultorios y postas admi-
nistrados municipalmente mantenían la 
libertad para distribuir el fármaco. La de-
cisión de distribuirla se dejó así en manos 
de los/as alcaldes/as de cada comuna.

Sin embargo, el 18 de junio de 
2009, la Contraloría General de la Repú-

ros, Marisol Turres Figueroa, Jorge Ulloa Aguillón, 
Gonzalo Uriarte Herrera, Ignacio Urrutia Bonilla, Gas-
tón Von Mühlenbrock Zamora Felipe Ward Edwards. 
De RN: Alberto Cardemil Herrera, Francisco Chahuán 
Chahuán, Roberto Delmastro Naso, Pablo Galilea Ca-
rrillo, René Manuel García García, Amelia Herrera 
Silva, Rosauro Martínez Labbé, Cristián Monckeberg 
Bruner, Nicolás Monckeberg Díaz, Roberto Sepúlveda 
Hermosilla, Alfonso Vargas Lyng, Germán Verdugo 
Soto.

8 Ver: Normas Nacionales de Regulación de la Fertili-
dad. Gobierno de Chile, Ministerio de Salud, Chile. 
http://www.icmer.org/documentos/anticoncepcion/
normas_nacionales_sobre_reg_de_la_fert.pdf Recupe-
rado: diciembre 2011.

Presentación

La distribución de la anticoncep-
ción de emergencia (AE) en Chile ha re-
fl ejado la pugna que permanentemente se 
da en el país en torno a los temas deno-
minados “valóricos”, dando cuenta de las 
tensiones que aún existen en el campo de 
la salud sexual y reproductiva, que han 
afectado las políticas públicas, principal-
mente las destinadas a mujeres y, en par-
ticular, a mujeres adolescentes y jóvenes. 
Cabe recordar que las controversias polí-
ticas y judiciales datan del 2001. No obs-
tante, las tensiones políticas en torno a la 
introducción del uso del anticonceptivo 
en el sistema de salud remontan al año 
1995, cuando el Instituto Chileno de Me-
dicina Reproductiva inicia una serie de 
estudios6.

En el año 2008, luego de que el Tri-
bunal Constitucional acogiera un reque-
rimiento de inconstitucionalidad presen-
tado en 2006 por 36 parlamentarios7 que 

6 Ver: Casas, Lidia (2008) La Saga de la Anticoncepción 
de Emergencia en Chile: avances y desafíos. Serie de 
Documento Electrónicos N° 2, noviembre. Programa 
Género y Equidad, FLACSO-Chile.

 Dides, Claudia (2006) Voces de Emergencia: el discur-
so conservador y la píldora del día después. UNFPA 
Chile y FLACSO-Chile.

7 La nómina de los Diputados requirentes estuvo inte-
grada por 24 diputados de la UDI y 12 de RN. De la 
UDI: Claudio Alvarado Andrade, Gonzalo Arenas Hö-
dar, Ramón Barros Montero, Eugenio Bauer Jouanne, 
Sergio Bobadilla Muñoz, Sergio Correa de la Cerda, 
María Angélica Cristi Marfi l, Andrés Egaña Respaldi-
za, Enrique Estay Peñaloza, Marcelo Forni Lobos, Ale-
jandro García-Huidobro Sanfuentes, Javier Hernández 
Hernández, José Antonio Kast Rist, Juan Lobos Krau-
se, Juan Masferrer Pellizzari, Patricio Melero Abaroa, 
Iván Norambuena Farías, Carlos Recondo Lavande-
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blica dictaminó, siguiendo el fallo del TC 
en 2008, la prohibición de que los muni-
cipios entregaran anticoncepción hormo-
nal de emergencia, haciendo extensiva la 
medida a cualquier ente público o priva-
do que suscribiera convenio con alguna 
de las entidades que forman parte del 
Sistema Nacional de Servicios de Salud, 
es decir, incluyendo expresamente a las 
municipalidades9. De este modo, los úni-
cos organismos estatales que hasta dicha 
fecha podían entregar la anticoncepción 
de emergencia en cualquier situación 
quedaron inhabilitados para hacer uso de 
esa facultad. Ante esta coyuntura, el Go-
bierno de la época reaccionó enviando al 
Congreso, a menos de dos semanas del 
fallo de la Contraloría10, un proyecto de 
ley con carácter de suma urgencia para 
reponer la entrega de la anticoncepción 
hormonal de emergencia en el sector pú-
blico de salud. Este proyecto de ley fue 
aprobado en primera instancia en la Cá-
mara de Diputados el 15 de julio de 2009 
con 73 votos a favor y 34 en contra. En 
el Senado fue aprobado con modifi cacio-

9 Expresamente, el fallo de la Contraloría señalaba: 
“Pues bien, en la situación en análisis y considerando 
lo ya asentado por el Excmo. Tribunal Constitucional, 
en su calidad de intérprete jurídico supremo de la 
Constitución, en orden a que constituye una vulne-
ración a la Carta Suprema la realización por parte de 
los entes integrantes de la Red Asistencial del Sistema 
Nacional de Servicios de Salud, de acciones que im-
pliquen la utilización del fármaco Levonorgestrel y 
el método combinado Yuzpe, denominados “píldora 
del día después”, conforme a la resolución recaída 
en el requerimiento de inconstitucionalidad causa rol 
N° 740-2007 y teniendo en cuenta que entre aquellos 
se encuentran los municipios, necesario es informar 
que las municipalidades quedan comprendidas en el 
ámbito de aplicación de dicha sentencia y, en con-
secuencia, están jurídicamente impedidas de imple-
mentar planes o programas o realizar actividades o 
acciones que impliquen la utilización o entrega a cual-
quier título de ese fármaco, ni aun a costo municipal o 
mediante cobro al usuario”.

10 Específi camente el 30 de junio de 2009.

nes y, fi nalmente, la Ley 20.418 que Fija 
Normas sobre Información, Orientación 
y Prestaciones en Materia de Regulación 
de la Fertilidad fue aprobada, promulga-
da y luego publicada en el Diario Ofi cial 
el 28 de enero de 2010.

Esta Ley, que consta de cinco artí-
culos relativos a la información y la pres-
tación de servicios en materia de regula-
ción de la fertilidad, señala expresamente 
que es un deber de los órganos del Es-
tado competentes en la materia poner a 
disposición de la población los métodos 
anticonceptivos autorizados, incluidos 
los métodos anticonceptivos hormonales 
de emergencia.

A pesar de la existencia de la ley, 
la distribución de la AE no se ha dado 
de manera óptima, como ha quedado de-
mostrado en los seguimientos desarrolla-
dos en los últimos años11.

Este seguimiento, iniciado en 2008, 
muestra que hay un aumento de las co-
munas que distribuyen la anticoncep-
ción de emergencia. Las difi cultades en 
estos años han ido variando y, así como 
en los años 2008 y 2009 estuvieron mar-
cadas por una serie de confusiones que 
se relacionaban principalmente con falta 
de información sobre lo que era posible 

11 Dides, C. Benavente, C. Saez, I. (2011) Entrega de la 
Píldora Anticonceptiva de emergencia en el sistema 
de salud Municipal, Chile Estado de la Situación 2010 
Flacso-Chile y Consorcio Latinoamericano de Anti-
concepción de Emergencia – CLAE.

 Dides, C. Benavente, C. Moran, J. M. (2010) Entrega de 
la Píldora Anticonceptiva de emergencia en el sistema 
de salud Municipal, Chile Estado de la Situación 2009, 
Flacso-Chile Fondo de Población de Naciones Unidas.

 Dides, C. et al, Asociación Chilena de Municipalida-
des (2009) Anticoncepción de Emergencia en Chile, 
Flacso-Chile, Fondo de Población de Naciones Uni-
das.
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hacer desde los servicios de salud en esta 
materia, durante el 2010 –y luego de la 
promulgación de la Ley 20.418 mencio-
nada anteriormente– los problemas para 
la distribución estuvieron marcados por 
dos temas: por una parte, por el cuestio-
namiento de la legitimidad del expendio 
de recetas de anticonceptivos orales y de 
emergencia por parte de las matronas y, 
por otro, por la falta de stock.

El debate en torno al tema del ex-
pendio de recetas por parte de las matro-
nas se generó a partir de la iniciativa del 
Seremi de Salud de Coquimbo12 al enviar 
un ordinario que prohibía a las matronas 
y matrones entregar anticonceptivos y el 
levonorgestrel, basándose en lo estableci-
do por el artículo 117 del Código Sanita-
rio en el sentido que estos/as profesiona-
les podrían usar y prescribir solo aquellos 
medicamentos que el reglamento clasifi -
cara como necesarios para la atención de 
partos normales. En respuesta a esta si-
tuación, un grupo de diputados impulsó 
una modifi cación legal al Código Sanita-
rio con el objetivo de facultar a las ma-
tronas para recetar anticonceptivos, hor-
monales y no hormonales, además de la 
anticoncepción de emergencia. Este pro-
yecto fue aprobado por la Cámara alta el 
10 de agosto de 2011 y la Ley 20.533 fue 
promulgada en septiembre de 2011.

El seguimiento de la entrega en 
2011, realizado con apoyo de UNFPA 
confi rma la tendencia registrada en 2010, 
vale decir un aumento de la entrega. 
No obstante, los avances en la materia, 
en una primera aproximación a los da-
tos, muestra que en las situaciones de no 

12 Dr. Osvaldo Iribarren.

entrega, la causa principal es la falta de 
stock, lo que signifi ca que algunos muni-
cipios continúan quebrantando la ley, la 
que los obliga a poner a disposición de 
la población los métodos anticonceptivos, 
incluyendo la AE.

Además, es importante mencionar 
que entre los municipios que señalan la 
falta de stock para la no distribución de 
AE, algunos no toman la opción de utili-
zar el método YUZPE13.

Además del problema de stock, la 
falta de profesionales que se encarguen 
de la entrega es otra causa esgrimida por 
las comunas que señalan no distribuir la 
AE, lo que da cuenta de un problema que 
involucra toda la atención de salud sexual 
y reproductiva.

Si bien se constatan avances en la 
materia, es necesario continuar realizan-
do un seguimiento a la distribución, to-
mando en cuenta otros focos. En primer 
lugar, es importante realizar seguimiento 
en aquellos municipios que históricamen-
te no distribuyen la AE y en aquellos que 
señalan falta de stock, puesto que resul-
ta válido preguntarse por qué carecen de 
stock, por Falta de recursos? o por que 
Existen problemas de objeción de con-
ciencia por parte los alcaldes y las alcal-
desas? son algunas interrogantes que me-
recen respuesta.

13 Cuando no se tiene acceso a alguno de estos prepa-
rados de PAE, se pueden usar píldoras anticoncep-
tivas de uso regular con levonorgestrel o píldoras 
anticonceptivas de uso regular con levonorgestrel y 
etinil estradiol (este último esquema se conoce como 
el Método de Yuzpe). EN Consorcio Latinoamericano 
de Anticoncepción de Emergencia.

 Accesado: htt p://www.profesionalesquedanpae.org/
es_pildoras_anticonceptivas_de_emergencia.php Di-
ciembre 2011.
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En segundo lugar, es relevante 
realizar estudios cualitativos de carác-
ter nacional sobre el acceso y la entrega 
oportuna de la anticoncepción de emer-
gencia a grupos específi cos de población, 
en particular, a los y las adolescentes. La 
provisión de AE a este grupo sigue pre-
sentando obstáculos, por lo general, no se 
hace entrega a los adolescentes hombres 
que la solicitan para sus parejas.

En este contexto, el cumplimiento 
de la Ley 20.418 en materia de anticon-
cepción de emergencia sigue teniendo 
obstáculos y por ende dificulta el ejer-
cicio de derechos en estas materias, por 
tante es recomendable continuar con es-
tudios, consultas y seguimientos para 
monitorear la distribución en los aspec-
tos señalados.
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1. Metodología

entrega de la AE en su municipio, seña-
lando que no entregaba esta información 
por vía telefónica.

La información que se analiza a 
continuación, considera las siguientes 
seis variables:

1. Situación de la entrega o no entrega 
de la AE

2. Circunstancias de la entrega de la AE
3. Motivos para la no entrega de la AE
4. Regiones y distribución de la AE
5. Alcalde/sa y distribución de la AE
6. Partido político del/a alcalde/sa

En los cuatro primeros puntos, la 
información se construyó a partir de la 
encuesta telefónica. En los puntos 5 y 6, la 
información se cruza con los datos obte-
nidos del sitio web www.elecciones.gob.
cl del Ministerio del Interior del Gobier-
no de Chile y de la Ficha comunal del Sis-
tema Nacional de Información Municipal 
(SINIM) de la Subsecretaría de Desarrollo 
Regional y Administrativo.

La información del presente docu-
mento fue recolectada mediante un pro-
ceso de consulta telefónica a los munici-
pios y consultorios del país, realizada en 
diciembre de 2011 con el fi n de conocer el 
estado de la situación de la salud munici-
pal respecto a la entrega de la anticoncep-
ción de emergencia (Ver anexo 2).

De los 345 municipios que existen 
en Chile, 320 cuentan con salud munici-
palizada. Los 25 restantes tienen un sis-
tema de salud dependiente directamente 
del Ministerio de Salud del Gobierno de 
Chile, por lo que éstos fueron obviados 
en el proceso de consulta y análisis poste-
rior de los datos14.

De los 320 municipios consulta-
dos, en 28 casos no fue posible establecer 
el contacto con los servicios, ya sea por-
que el teléfono no funcionaba o porque 
no hubo respuesta, a pesar de insistir en 
distintos días y horarios. Además, hubo 
7 casos en los que el personal contactado 
se negó expresamente a informar sobre la

14 Las comunas que no poseen salud municipalizada son 
las siguientes: Mejillones, Tocopilla, Andacollo, Lima-
che, Llaillay, Quintero, Isla de Pascua, Coinco, Grane-
ros, Hualaihué, Porvenir, Primavera, Cerrillos, Esta-
ción Central, Curacaví, la totalidad de las comunas de 
la XI Región –10 en total– depende del Ministerio de 
Salud.
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2. Resultados

10,9% (35) que no lo hace, cifra que está 
muy por debajo de la registrada en 2010, 
pero que es signifi cativa si se considera 
que la Ley 20. 418 tiene ya más de un año 
de vigencia.

De acuerdo a la información re-
copilada en el año 2011, de los 320 mu-
nicipios que cuentan con salud muni-
cipalizada en Chile, el 77,8% (249) está 
entregando la AE, mientras que hay un 

Tabla N°1. Situación de los Municipios respecto a la entrega de la PAE. 2008-2011

¿Entrega la píldora del día después?
2009 2010 2011

n % n % n %

Sí 162 50,5% 212 66,3% 249 77,8%

No 133 41,4% 96 30,0% 35 10,9%

No entrega información telefónicamente - - 8 2,5% 7 2,2%

No Sabe/No Responde 26 8,1% 4 1,3% 1 0,3%

Sin información - - - - 28 8,8%

Total 321 100,0% 320 100,0% 320 100,0%

Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Saez I.et al Universidad Central de Chile.

2.1. Situación de la entrega de la AE

Tal como se observa en el siguiente 
gráfi co, el porcentaje de municipios que 
entrega AE subió de un 66,3% en 2010 a 
un 77,8% en 2011, es decir, aumentó en 
11,5 puntos porcentuales. La proporción 
de municipios que no entrega la AE dis-
minuyó en 18,1 puntos porcentuales, ba-
jando de un 30% a un 10,9%.

Al momento de hacer la encuesta 
en el 2011, aumentan los casos en los que 
no es posible contactar al sector salud del 
municipio, los que en general correspon-

den a comunas rurales. Se constata, por 
otra parte, una reducción sostenida de 
la opción No sabe/no responde, que de un 
8,8% en 2009 bajó a un 1,3 % en 2010 y a 
solamente un 0,3% en 2011, lo que refl eja 
un cambio importante y rápido en el gra-
do de conocimiento de este tema.

El porcentaje de municipios que 
sostienen no entregar información por vía 
telefónica se mantiene respecto del año 
2010. Esta es una de las situaciones que 
amerita un seguimiento a futuro, ya que 
las razones por las que no se da la infor-
mación por teléfono no están claras.
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Gráfi co 1. Situación de los municipios respecto de la entrega de la AE, 2009-2011

Base: Municipios con salud municipalizada, no dependiente del Ministerio de Salud (2009-2011 n=320).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Sáez I. et al, Universidad Central de Chile.
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2.2. Circunstancia de la entrega de la AE

La pregunta sobre las circunstan-
cias en las que se entrega AE permite una 
respuesta abierta, no se entregan opcio-
nes, de modo que las respuestas son di-
versas. En esta oportunidad, si bien se 
agruparon respuestas, se quiso refl ejar lo 
más posible la diversidad de respuestas 
espontáneas.

Tal como se observa en la Tabla N° 
2, la circunstancia más mencionada por la 
que se entrega la AE, es “A quien lo soli-
cite, previa consejería” (41,8%), seguida de 
“Por falla o no uso de método anticonceptivo 
y en casos de violación” (20,5%) y por “De 
acuerdo a la normativa vigente” (18,1%).

Estas tres respuestas, que junto a 
la respuesta “A quien la solicite” suman 
el 83,6% apelan a un mismo fundamen-

to, relacionado con el cumplimiento de 
la Ley 20.418 y de las Normas de Re-
gulación de la Fertilidad del Ministerio 
de Salud, que indican que la anticoncep-
ción de emergencia se puede entregar 
en las siguientes circunstancias: relación 
sexual voluntaria sin uso de un método 
anticonceptivo; uso incorrecto o acciden-
te con un método anticonceptivo (ruptu-
ra o deslizamiento del condón, despla-
zamiento del diafragma, expulsión del 
dispositivo intrauterino- relaciones en 
el periodo fértil); olvido de tomar varias 
píldoras anticonceptivas; falla del coitus 
interruptus y en caso de violación, si la 
mujer no estaba usando un método anti-
conceptivo.

El resto de las circunstancias adu-
cidas por los/as funcionarios/as de salud 
municipal son de una incidencia baja; sin 
embargo, deben ser abordadas y monito-
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readas. Los 7 municipios que señalan que 
solamente la entregan en casos de viola-
ción –si bien constituyen un 2,8% del to-
tal de municipios que entrega la AE– in-
cumplen la normativa, así como aquellos 
en los que la entrega queda a criterio de 
la matrona (1,6%).

La situación de los municipios que 
señalan que solamente entregan AE en los 
servicios de urgencia (8%) abre el desafío 
de indagar, por una parte, las causas por 
las que siempre existe derivación y, por 
otra, consultar acerca de la entrega en di-
chos servicios de urgencia.

Si se compara esta información 
con la del año 2010, se constata un cam-
bio importante en la entrega de acuerdo 
a la normativa: de 103 comunas (48,6%) 
en 2010 a 208 comunas (83,6%) en 2011. 
Además es interesante observar cómo 

disminuyó la cantidad de municipios que 
solamente entrega AE en casos de viola-
ción, de 28 comunas (13,2%) en 2010 a 7 
comunas en 2011 (2,8%).

2.3. Motivos para la no entrega de la AE

Las principales razones aducidas 
para no entregar AE en 2011 son la falta 
de stock (31,4%) y de recursos humanos 
(17,1%); si se suman todas las respuestas 
que aducen falta de stock, estas suman 16 
casos (45,7%). Así, al igual que en 2010, 
la principal razón para no entregar AE 
continua siendo las fallas en el abasteci-
miento.

La falta de personal que entregue 
AE es una respuesta nueva y que da cuen-
ta de la situación de algunos consultorios 
respecto de la atención en salud sexual y 
reproductiva en general en el país.

Tabla N° 2 A. ¿En qué circunstancia se entrega la PAE? 2011

n %

A quien la solicite, previa consejería 104 41,8

Por falla o no uso de método anticonceptivo y en casos de violación 51 20,5

De acuerdo a normativa vigente 45 18,1

Solo en servicios de urgencia 20 8,0

A quien la solicite 8 3,2

Solo en casos de violación 7 2,8

Por indicación de profesional de salud 4 1,6

No sabe/No responde 4 1,6

Queda a criterio de matrona 4 1,6

Solo a pacientes inscritos/as en consultorio, previa consejería 2 0,8

Total 249 100,0

Base: Municipios que distribuyen la PAE(n = 249).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Saez I.et al Universidad Central de Chile.
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Tabla N° 2 B. ¿En qué circunstancia se entrega la PAE? 2010

n %

Según normas del Ministerio de Salud 103 48,6

Solo en casos de violación 28 13,2

Por falla de método anticonceptivo y Relaciones sexuales sin protección 23 10,8

Por indicación del médico o matrona 19 9,0

Relaciones sexuales sin protección 14 6,6

Por falla de método anticonceptivo 10 4,7

Falla de método anticonceptivo y violación 9 4,2

Relaciones sexuales sin protección y violación 4 1,9

No sabe/No responde 1 0,5

Total 212 100,0

Base: Municipios que distribuyen la PAE(n = 212).
Fuente: Elaboración propia Dides, C. Benavente, C. Saez, I.
Flacso Chile, Consorcio Latinoamericano de Anticoncepción de Emergencia (2010).

En la tabla N° 3 se puede apreciar 
que, en algunos centros de atención, fren-
te a las limitaciones de stock o de perso-
nal, derivan a las pacientes ya sea a los 
servicios de atención primaria de urgen-
cia (SAPU) o al hospital.

Las limitaciones del presente estu-
dio no permiten profundizar en las cau-
sas por las que los consultorios que de-
clararon no entregar AE por falta de stock 
no usaban la opción del método YUZPE. 
La consulta fue si se entregaba o no AE, 
en caso afi rmativo, se consultó qué se en-
tregaba. Si se respondía que no, se con-
sultaba la causa de no entrega.

Si bien todas las razones que se 
manifestaron para no entregar AE invitan 
a realizar seguimientos, llama la atención 
que aún existan respuestas que señalan 
problemas legales (dos casos) y la deci-
sión del Edil (tres casos si se le suma a 

los dos casos no autorizados la orden de 
entregar solamente en SAPUs).

2.4. Regiones y distribución de la AE

Si se revisa la distribución de AE 
por región, se puede apreciar (Tabla N° 
4) que la región con mayor porcentaje 
de municipios que entrega AE es la XIV 
Región de Los Ríos, donde 11 de los 12 
municipios (91,7%) entrega AE. La sigue 
la III Región de Atacama (88,9%), la VIII 
Región de Biobío (87%) y la V Región de 
Valparaíso (85,3%).

En tres regiones, el porcentaje de 
entrega es menor al promedio nacional 
(61,8%).

En la Región de Los Ríos, 8 de 12 
municipios están dirigidos por alcaldes 
de la Alianza por Chile y es un alcalde 
independiente de la Alianza quien no en-
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trega la AE sino que deriva a un hospital. 
En la Región de Atacama, se entrega en 8 
de las nueve comunas. El alcalde que no 
entrega es independiente (no disponen 
de stock). En la Región del Biobío, en 47 
de las de las 54 comunas se entrega AE. 
De las 4 que no entregan, 3 están dirigi-
das por alcaldes de la Alianza y una por 
un alcalde de la Concertación, y en todas 
ellas la razón es falta de stock y/de recur-
sos humanos.

Las regiones donde existe la ma-
yor proporción de municipalidades que 
no distribuyen el fármaco, son la II Re-
gión de Antofagasta (57,1%), la XV Re-
gión de Arica y Parinacota (50%) y la XII 
Región de Magallanes (50%).

En la II Región de Antofagasta, de 
las 7 comunas que cuentan con sistema 
de salud municipal, 4 no entregan la AE. 
En ellas, dos alcaldes son de la Concerta-
ción, uno es independiente y otro perte-
nece al Pacto Por un Chile Limpio.

En la XV Región de Arica y Parina-
cota, de los 4 municipios, dos no entregan 
la AE. Estas comunas son dirigidas por 
alcaldes de la Alianza por Chile y de la 
Concertación. Estos datos son exactamen-
te los mismo que los de 2010.

La XII Región de Magallanes pre-
senta 4 comunas sin entrega de AE (por 
falta de demanda o de stock) de un total 
de 8. En éstas, dos de los alcaldes son de 
la Concertación, uno de la Alianza y uno 
es independiente.

Tabla N°3. ¿Por qué no se entrega la PAE? 2011

n %

No hay stock 7 20,0

No hay recursos humanos para su entrega 6 17,1

Sin stock, se deriva a hospital o SAPU 4 11,4

No Sabe/No Responde 4 11,4

No hay recursos humanos para su entrega, se deriva 3 8,6

No hay stock ni recursos humanos para su entrega 3 8,6

Alcalde/sa no la autorizó 2 5,7

No hay stock ni recursos humanos para su entrega, se deriva 2 5,7

No está clara la situación legal de la PAE 1 2,9

No se tiene atribuciones para su entrega 1 2,9

No hay demanda 1 2,9

Por orden municipal solo se entrega en SAPUs 1 2,9

Total 35 100,0

Base: Municipios que no distribuyen la PAE (n = 35).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Saez I.et al Universidad Central de Chile.
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El gráfi co 2 muestra las modifi ca-
ciones que ha habido en la entrega, por 
región. Se puede apreciar como en 8 de 
las 15 regiones hay un aumento del nú-
mero de municipios que entrega AE. So-
lamente en 4 regiones se produjo una dis-
minución en el porcentaje de municipios 
que entrega la AE: la I Región de Tara-
pacá (de un 85,7% en 2010 a un 71,4% en 
2011), la VI Región de O’Higgins (77,4% a 
71%), la X Región de Los Lagos (82,1% a 
69%) y la XV (50% a 25%).

Sin embargo, debe señalarse que 
todas estas regiones, salvo la VI Región, 
están conformadas por pocos municipios, 
de modo que en la caída porcentual son 
pocos los municipios menos que se ven 
refl ejados.

Las regiones que registraron ma-
yores incrementos son la IX Región de la 
Araucanía (de un 50% a un 81,3%), la IV 
Región de Coquimbo (de 50% a 78,6%) 
y la Región Metropolitana (de 52,1% a 
79,6%).

2.5. Alcaldes/as y distribución de la AE

En la Tabla N° 5 se presenta la 
distribución de alcaldes/as según sexo 
por región, independientemente de la 
situación comunal respecto a la entrega 
de la AE en el sistema de salud. Para to-
das las regiones, tanto entre los/as edi-
les concertacionistas como entre aque-
llos/as de la Alianza por Chile, existe 
un número mayor de alcaldes que de 
alcaldesas.

Base: Municipios con salud municipalizada, no dependiente del Ministerio de Salud (n=320).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Sáez I. et al, Universidad Central de Chile.

Gráfi co 2. Municipios donde se entrega la AE en la atención de salud municipalizada,
por región, 2009-2011
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Al analizar la entrega de la AE 
según el sexo del Alcalde/sa, se puede 
constatar que, a diferencia de los años an-
teriores, las alcaldesas presentan un me-
nor porcentaje de entrega de AE que los 
alcaldes. Si bien la distribución entre las 
alcaldesas aumentó de un 71,1% en 2010 
a un 73,7% en 2011, entre los alcaldes el 

aumento de distribución fue mayor: de 
un 65,6% en 2010 a un 78,4% en 2011 (Ver 
Tabla N° 6).

En el Gráfi co 3 se pueden apreciar 
las variaciones en la entrega entre el 2009 y 
el 2011 por sexo y una tendencia al aumen-
to en la entrega de AE en ambos sexos.

Tabla N° 6. Situación de los Municipios respecto a la entrega de AE, por sexo de Edil, 2011
¿Entrega anticoncepción de emergencia?

Si No NS/NR
Sin 

información

No entrega 
información 

telefónicamente
Total 

Sexo Edil n % n % n % n % n % n %

Hombre 221 78,4% 27 9,6% 1 ,4% 27 9,6% 6 2,1% 282 100,0%

Mujer 28 73,7% 8 21,1% 0 ,0% 1 2,6% 1 2,6% 38 100,0%

Total 249 77,8% 35 10,9% 1 ,3% 28 8,8% 7 2,2% 320 100,0%

Base: Municipios con salud municipalizada, no dependiente del Ministerio de Salud (n = 320).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Saez I.et al Universidad Central de Chile.

Base: Municipios con salud municipalizada, no dependiente del Ministerio de Salud (n = 320).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Sáez I. et al, Universidad Central de Chile.

Gráfi co 3. Municipios donde se entrega AE, por sexo de Edil, 2009-2011
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Respecto de los casos de no entrega, 
como se aprecia en la Tabla 6.1, el porcen-
taje de alcaldesas disminuye de 10 mujeres 

ediles que no entregan en 2010 a 8 en 2011, 
mientras que entre los alcaldes la disminu-
ción es de 96 hombres en 2010 a 35 en 2011.

Tabla N° 6.1. Municipios que No entregan la PAE por sexo del/a alcalde/sa, 2009-2010

2009 2010 2011

Sexo Edil n % n % n %

Mujer 13 31,1 10 26,3 8 9,6

Hombre 120 43,0 86 30,5 27 21,1

Total 133 41,0 96 30,2 35 10,9

Base: Municipios con salud municipalizada, no dependiente del Ministerio de Salud (n = 320).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Saez I.et al Universidad Central de Chile.

2.6. Partido político de alcalde/sa

Al analizar la entrega de la AE se-
gún partido político del Alcalde/sa (Ver 
Tabla N°7), se observa que hay altos por-
centajes de entrega en el Partido Huma-
nista y entre los Independientes de la lista 
D Juntos Podemos Más (ILD)Sin embar-
go, en ambos casos se trata solo de un al-
calde/sa perteneciente a cada una de esas 
coaliciones. Lo mismo ocurre en el caso 
de los alcaldes/as del Partido Comunista 
en un 75% de los casos (3 alcaldes/as).

Los municipios liderados por al-
caldes/as Independientes de la Lista C 
Concertación de Partidos por la Demo-
cracia (ILC) tienen un 90% de entrega 
(9 de 10 alcaldes), y los Independientes 
de la Lista E: Alianza por Chile (ILE) un 
86,2% (25 de 29 alcaldes). Dentro de la 
Concertación, lideran el Partido Demó-
crata Cristiano (83,6%) y el PPD (82,4%). 
En la Alianza, los alcaldes de RN lideran 
la entrega (74,1%), mientras que la UDI lo 
hace en un 71,7%.

Al agrupar la información según 
coalición o pacto político (ver Tabla N° 8), 
se observa que los municipios encabeza-
dos por alcaldes/as del Juntos Podemos 
presentan el porcentaje más alto de entre-
ga de PAE (85,7%); sin embargo, se trata 
solamente de 6 de 8 alcaldes. Por el con-
trario, de los/as 131 alcaldes/as de la Con-
certación, 105 (80,2%) entrega AE, frente 
a 107 de los 139 alcaldes/as de la Alianza 
(77%).

En relación a las consultas de años 
anteriores, todas las coaliciones aumenta-
ron la entrega: La Concertación de 69,5% 
a 80,2%, la Alianza de 65,7% a 77%, el Jun-
tos Podemos de un 57,1% a 85,7%, Por un 
Chile Limpio de 28,6% a 57,1 y el único 
alcalde de la Fuerza del Norte que no en-
tregaba la AE en 2010, sí lo hace en 2011.

Cabe señalar que los municipios 
dirigidos por la Alianza y la Concertación 
constituyen más del 84% del total de Mu-
nicipalidades que administran salud en 
Chile.
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Tabla N° 7. Situación de Municipios respecto a entrega de AE, por partido político de alcalde/sa, 2011

 
 

Sí No Total

n % No % n %

Unión Demócrata Independiente (UDI) 38 71,7 8 15,1 53 16,6

Renovación Nacional (RN) 40 74,1 5 9,3 54 16,9

Partido Demócrata Cristiano (DC) 46 83,6 6 10,9 55 17,2

Partido Socialista (PS) 19 76,0 2 8,0 25 7,8

Partido por la Democracia (PPD) 28 82,4 2 5,9 34 10,6

Partido Radical Social Demócrata (PRSD) 6 60,0 2 20,0 10 3,1

Partido Comunista de Chile (PCCH) 3 75,0 1 25,0 4 1,3

Partido Humanista (PH) 1 100,0 0 0,0 1 0,3

Partido Regionalista Independiente (PRI) 1 50,0 1 50,0 2 0,6

ILA 3 60,0 1 20,0 5 1,6

ILB 0 0,0 0 0,0 1 0,3

ILC 9 90,0 0 0,0 10 3,1

ILD 1 100,0 0 0,0 1 0,3

ILE 25 86,2 3 10,3 29 9,1

Independiente (IND) 29 80,6 4 11,1 36 11,3

Total 249 77,8 35 10,9 320 100,0

Base: Municipios con salud municipalizada, no dependiente del Ministerio de Salud (n = 320).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Saez I.et al Universidad Central de Chile.

Tabla N° 8. Situación de los Municipios respecto a la entrega de la PAE,
por pacto político del/a alcalde/sa, 2011

 Sí No NS/NR
Sin 

Información

No entrega 
información 

telefónicamente
Total

 n % n % n % n % n % n %

Alianza por Chile 107 77,0 15 10,8 1 0,7 11 7,9 5 3,6 139 100,0

Concertación 105 80,2 12 9,2 0 0,0 12 9,2 2 1,5 131 94,2

Juntos Podemos Más 6 85,7 1 14,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 7 5,0

Por un Chile Limpio 4 57,1 2 28,6 0 0,0 1 14,3 0 0,0 7 5,0

La Fuerza del Norte 0 0,0 0 0,0 0 0,0 1 100,0 0 0,0 1 0,7

Independiente 27 77,1 5 14,3 0 0,0 3 8,6 0 0,0 35 25,2

Total 249 77,8 35 10,9 1 0,3 28 8,8 7 2,2 320 230,2

Base: Municipios con salud municipalizada, no dependiente del Ministerio de Salud (n = 320).
Fuente: Elaboración propia Benavente C., Dides C., Saez I.et al Universidad Central de Chile.
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Conclusiones

6. En 2011 aumentan los casos en los 
que no es posible contactar al sector 
salud del municipio, los que en gene-
ral corresponden a comunas rurales.

7. Es interesante constatar cómo dismi-
nuyó la cantidad de municipios que 
solamente entrega AE en casos de 
violación, de 28 comunas (13,2%) en 
2010 a 7 comunas en 2011 (2,8%).

8. La principal razón aducida para no 
entregar AE en 2011 es la falta de 
stock (31,4%) y de recursos humanos 
(17,1%); si se suman todas las res-
puestas que aducen falta de stock, 
ellas suman 16 casos (45,7%). Es así 
como, al igual que en 2010, la prin-
cipal razón para no entregar AE con-
tinúa siendo las fallas en el abasteci-
miento.

9. La falta de personal que entregue 
AE es una respuesta nueva y que da 
cuenta de la situación de algunos 
consultorios respecto de la atención 
en salud sexual y reproductiva en ge-
neral.

10. Las regiones donde existen las mayo-
res proporciones de municipalidades 
que no distribuyen el fármaco, son 
la II Región de Antofagasta (57,1%), 
la XV Región de Arica y Parinacota 
(50%) y la XII Región de Magallanes 
(50%).

1. En el año 2011, de los 320 municipios 
encuestados el 77,8% (249) entrega la 
AE, mientras que hay un 10,9% (35) 
que no lo hace, cifra muy por debajo 
de la registrada en 2010, pero signifi ca-
tiva si se considera que la Ley 20. 418 
tiene ya más de un año de vigencia.

2. Se constata que entre 2010 y 2011 hay 
un aumento de un 66,3%, a un 77,8% 
de las municipalidades que entregan 
AE, lo que da cuenta de un avance 
importante en la materia. Sin em-
bargo, el hecho de que aún existan 
municipios que no distribuyen la AE 
refl eja un problema que debe seguir 
siendo monitoreado.

3. Es preocupante que la falta de stock 
y de personal de salud sean los obs-
táculos señalados por los municipios 
para no distribuir la AE, debiendo es-
tos mejorar en el corto plazo.

4. Es importante, no solo continuar con 
el seguimiento de la entrega, sino 
además insistir en la necesidad de 
contar con mecanismos necesarios 
para la aplicación de la ley, la fi scali-
zación y enfrentar la desinformación 
que aún existe.

5. En relación a las consultas de años 
anteriores, todas las coaliciones au-
mentaron la entrega de la anticoncep-
ción de emergencia.
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Anexo 1: Ficha Técnica

• Total de Municipalidades de Chile: 345

• Municipalidades que administran Salud Municipal: 320

• Municipalidades que no administran Salud Municipal: 25

• Municipalidades Consultadas en 2011: 320

• Unidad de Análisis: Encargados/as de Consultorios de Salud Municipales y/o 

matronas/es a cargo

• Técnica de recolección de información: entrevista telefónica

• Instrumento utilizado: Cuestionario semiestructurado

• Levantamiento de información: noviembre de 2011
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