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Los académicos de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Central de Chile tienen una
permanente presencia, en calidad de voceros, en los
distintos medios de comunicacion.

Desde 2006 a la fecha, la Facultad cuenta con mas de
1.800 apariciones en los medios comunicacion.

Nos interesa seguir marcando pauta, y, por eso,
hacemos extensiva la invitacién al cuerpo académico
para que colabore en este desafio.

Para mayores antecedentes, escribir a:

daisycastillo@ucentral.cl




Edicion 23 Revista Derecho Noticias

Para nuestra Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Central de Chile es
un orgullo la vigésima segunda publicacién de
la Revista Derecho Noticias que, desde 2007, ha
tenido un sello distintivo y se caracteriza por
abordar con objetividad los temas juridicos
contingentes que debieran ser parte del debate
de quienes, directa o indirectamente, forma-
mos parte de este ambito.

En esta edicién, conversamos con el nuevo
Defensor Penal Publico, Georgy Schubert, quien
analiza cudles son los principales desafios de su
administracion y, con honestidad, da cuenta de
las falencias detectadas en la institucién y, en
virtud de las cuales, se estan adoptando medi-
das reparatorias.

Para actualizar nuestros conocimientos so-
bre el proyecto de ley que fortalece el resguardo
del orden publico, el Dr. en Derecho, integrante

sumario

del Centro de Investigaciones Juridicas (CIJU-
CEN) y Consultor de UNICEE Nicolas Espejo,
comenta esta iniciativa, entregando una mirada
critica y basada en aspectos juridicos.

Uno de los expertos en temas econdmicos
y quien también es docente de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Esteban Elias ana-
liza la nueva legislaciéon aprobada en el estado
de Washington -Estados Unidos- para combatir
la pirateria de software y cdmo, en la practica,
podria afectar a las empresas chilenas que co-
mercializan sus productos en Estados Unidos.

En materia de noticias, tenemos una nutri-
da agenda de actividades realizadas en enero
y, aprovechamos de adelantar otras, que estan
planificadas para marzo.

Como siempre, los invito a mantenerse
informados.
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Georgy Schubert, Defensor Nacional Piblico:

entrevista central...

que ha perdido la orientacién esencial

de nueStrO trab aj O s ." Por: Daisy Castillo Trivifios.

Directo y claro. Asi podriamos defi-
nir al nuevo Defensor Nacional, Georgy
Schubert, quien accedi6 a conversar con
la Revista Derecho Noticias. No es, en
todo caso, la primera aproximaciéon que
tiene con nuestra publicacidén, ya que an-
tes y cuando ejercia el cargo de defensor,
escribi6 una columna de opinién que pu-
blicamos.

Bajo la nueva gestion de Schubert,
sin duda, hay cambios. Uno de ellos, es
incorporar como usuarios a grupos vul-
nerables como los imputados con pro-
blemas mentales severos o graves y tam-
bién a los migrantes.

En cuanto al trabajo de los defensores,
tiene claro que no es facil que el cliente
confie en el abogado que se le designa.
Sin embargo, recalca la necesidad de
crear ese lazo de confianza, en la preocu-
pacion real del abogado por su cliente y
de darse el tiempo para explicarle lo que
judicialmente esta haciendo. En la prac-
tica, humanizar el trabajo.

-(Cuales son los principales linea-
mientos de su gestiéon como nuevo ti-
monel de la Defensoria?

Los principales lineamientos que he-
mos dado tienen que ver con una mejora
en la atencion a los usuarios. Queremos
transformar este desafio en acciones
concretas.

-;De qué acciones hablamos?

En primer lugar, conseguir una mejor
gestion de los reclamos y solicitudes de
cambio de defensor. Desde las unidades
nacionales, vamos a estar observando
de manera muy directa cual es el tipo de
peticion que hacen nuestros usuarios y
analizaremos a fondo cada vez que se
haga un reclamo. La idea es reorientar
nuestro sistema de auditoria e inspec-
cién a las cosas que nuestros usuarios
nos comunican y también los demas in-
tervinientes del sector de justicia.

-Imagino que no se trata de entre-

El nuevo timonel de la
entidad detalla en esta
entrevista cudles son los
lineamientos de su gestion
y afirma que los abogados
que no cumplen con sus
funciones y no respetan a
los clientes, sencillamente
no pueden continuar en la

Defensoria.

gar respuestas formales a los usua-
rios, sino de ir al fondo de las distin-
tas situaciones que estos planteen...

Asi es.

-(Han detectado un volumen alto
de personas que solicitan, por ejem-
plo, que se cambie a su defensor?

Hay un aumento razonable, en la me-
dida que la gente conoce y entiende que
esto no es beneficencia, sino que tienen
derecho a exigir una prestacion de servi-
cio de calidad. Para nosotros, y es natu-
ral en todas las instituciones, uno tiende
a dar respuestas formales a los requeri-
mientos. Por eso, de alguna manera que-
remos hacer un quiebre, aprovechando
estas circunstancias en que hay una nue-
va administracién, y no quedarnos en el
aspecto formal, sino que ir a los temas
de fondo y ver qué prestaciéon estamos
dando.

-;Cudles son las principales cau-
sales manifestadas por los usuarios
para solicitar el cambio del defensor
que le fue asignado?, ;por ineficien-
cia?, ;por falta de experiencia?

Hay distintas situaciones. Muchas ve-
ces tiene que ver con la falta de confian-
za que tiene el imputado respecto de su
abogado defensor. En este sentido, hay
que entender que la defensa publica es
una manifestacién del defensor de oficio,
no del defensor de confianza. Nosotros no
podemos garantizar un defensor de con-
fianza a las personas, podemos garantizar
un defensor de oficio y capacitado técni-
camente. Quienes hoy pueden acceder a
un defensor de confianza son los que pue-
den pagary eligen al abogado.

- (Evalfian, por ejemplo, si el defen-
sor ha actuado bajo los estandares de
defensa minimos o no?

Si. Si el defensor ha hecho su trabajo,
le explicamos al usuario que no accede-
mos a su solicitud de cambio, porque el
defensor esta trabajando como corres-
ponde. Si el defensor no esta haciendo su
trabajo, entonces, recogemos el reclamo
y accedemos al cambio, porque hay razo-
nes justificadas para ello.

-{Qué sucede en el caso de un de-
fensor al que, en reiteradas ocasiones,
se solicita su cambio por parte de los
imputados?

Existen distintos caminos. Cuando
en el caso de una persona el cambio se
acogey es justificado, se pueden adoptar
medidas que van desde la desvinculacién
hasta ser objeto de un sumario.

-¢Cuales son los principales incon-
venientes que ustedes advierten en
la relacién que, a veces, se da entre el
defensory el usuario?

Hay una tendencia muy marcada del
abogado de decir “yo estoy haciendo bien
mi trabajo y punto”, y no informa ni cons-
truye una relacion de confianza con el
imputado. Puede ser que esté trabajando
bien, pero el cliente no entiende lo que se
le dice o hace. Tan importante como hacer
buena argumentacion juridica es explicar,
en términos simples, a quien representa-
mos lo que estamos haciendo. No nos de-
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entrevista central...

bemos a un sistema abstracto de justicia,
sino a una persona con nombre y apellido
que confia en nosotros y cuyo unico vin-
culo es el abogado defensor.

No queremos tener en la institucién
a gente que ha perdido la orientaciéon
esencial de nuestro trabajo que es re-
presentar a las personas con nuestras
mayores competencias, con nuestras
mayores capacidades, a personas que
tienen dignidad y derechos. Si hay cosas
como Defensoria que no nos gusta y que
no vamos a tolerar, respecto de los de-
fensores, son a aquellos que maltratan a
sus representados o dejan que otros los
maltraten y guardan silencio.

-¢Tiene otras falencias actualmen-
te la Defensoria?

La principal falencia tiene que ver
con que, en la medida en que aumentan

las cargas de trabajo, se automatizan los
procesos. Nosotros como defensores no
podemos perder de vista, y es lo que
cuesta mantener, la necesidad de cues-
tiones basicas como es una entrevista
privada con nuestro representado. Toda
causa debiera empezar con una entrevis-
ta para tomar conocimiento de cudl es la
version que tiene el representado, y en el
caso en que no desee dar su version, cual
es el objetivo que nos plantea, qué es lo
que busca obtener de la audiencia -una
salida alternativa, sostener su inocencia,
llegar a un procedimiento abreviado,
dispuesto a admitir responsabilidad-.
Sin embargo, eso requiere de una con-
versacion en el &mbito privado.

En la actualidad, si uno va a una au-
diencia se da cuenta que muchos impu-
tados se sientan y jamas han hablado

con la persona que tienen al lado como
abogado defensor, nunca se han entre-
vistado.

Es un momento en que se deben to-
mar decisiones trascendentales para la
vida y, lamentablemente, entramos en
un proceso de automatizacidn.

(Eso ocurre por falta de tiempo
para reunirse previamente con el
cliente?

Afecta la falta de tiempo, la carga de
trabajo -a veces los detenidos llegan
tarde-, pero también nosotros debemos
asumir nuestra cuota de responsabili-
dad, porque pasa también por la costum-
bre. No hay que perder la visién que no
hablar con el cliente previamente no es
una buena prestacion de defensa y tene-
mos que resistirnos a eso y levantar los
parametros.

NUEVAS LINEAS DE GESTION

-éHay otras lineas de gestion?

Nos interesa que desde la Defensoria salgan lineamien-
tos para atender a grupos especificos de representados. Con
algunos estamos trabajando y debemos profundizar la labor,
con otros no hemos trabajado y tenemos que comenzar a
recorrer esa senda. El tema Mapuche lo hemos trabajo y va-
mos a reforzarlo, haremos un seguimiento para establecer lo
que queremos lograr como meta de gestion de la Defensoria
Mapuche. Ya hemos empezado a trabajar para implementar
en todo Chile un modelo de defensa indigena y, para eso, se-
guir con la linea de capacitacién e interrelacionarla con otras
instituciones expertas en la materia.

-éQué sectores nuevos incorporaran a la gestion de la
Defensoria?

El tema de los migrantes. Es una realidad potente en el
norte del pais y en la Region Metropolitana. Tenemos cada
vez una tasa mayor de imputados y de personas que estan
en la carcel y que son extranjeras. Hay todo un tema de una
legislacion que no necesariamente se ajusta.

-éEn qué sentido no se ajusta?

Para otorgar beneficios intra-penitenciarios, la gente
necesita tener arraigo familiar. Casi por definicién un mi-
grante tiene su familia en su pais de origen. Resulta injusto
que ellos no puedan acceder a beneficios, porque la verdad
es que su situacion de migrante es la que se lo impide y no
que sean refractarios a la reinsercion o que no estén en
posibilidad de hacerlo.

-éQué se plantea hacer considerando que son aspectos
establecidos por ley?

Hay cosas que establece la ley, pero son criterios de
caracter técnico. Por ejemplo, la ley establece que uno de
los factores para decidir la medida cautelar es el arraigo
social, pero es objeto de interpretacion judicial. Nosotros
tenemos que capacitarnos y explicar a los jueces que, en

el caso de los migrantes, el arraigo social debe tener una
connotacion distinta.

-¢En qué etapa estdn en relacidn a este tema?

Estamos disefiando un proceso de capacitacion, porque
como dije antes, como Defensoria nunca habiamos traba-
jado en esto.

Otro tema al que nos queremos abocar de manera espe-
cial son los discapacitados mentales. Muchas veces llegan a
recintos penitenciarios —dentro de una carcel es dificil pro-
porcionar asistencia psiquiatrica y asistencia especial-. No
hay un seguimiento sistematico, y como Defensoria lo esta-
mos haciendo, para que aquellas personas que tienen enfer-
medades mentales graves dejen de estar en las carceles.

Nuestra intencidn es alinear las politicas de la Defenso-
ria con los grupos vulnerables y con la defensa especiali-
zada.

-Y en materia de derechos humanos, ése propone al-
guna idea?

Precisamente, tendremos un proceso de capacitacion
sistemdtica en materia de derechos humanos. Si bien la
proteccion de los derechos y garantias de los imputados
esta tremendamente vinculada a los derechos humanos,
no hay un conocimiento sistematico de todos los directivos
y los defensores de lo que es la realidad del sistema intera-
mericano de derechos humanos.

-¢En qué drea se pretende especificamente trabajar?

Por ejemplo, existen aspectos importantes de conside-
rar y preguntarse: écual es el desarrollo doctrinario y juris-
prudencial de los derechos humanos en materia procesal y
procesal penal?, équé se entiende hoy dia por las garantias
del proceso?, épor igualdad y no discriminacion?

Hay una serie de argumentacion bastante desarrollada
en el extranjero y en Chile no somos necesariamente un
pais permeable a incorporar todos estos conceptos.



Libertad de expresion

y sobrepeso

Hace algunas semanas se desat6 una
fuerte polémica publica cuyo punto de
partida fue una campafia muy personal
que llevaba adelante un malentretenido
joven que, a través de diversos servicios
de Internet (twitter, blog, flickr y demas
parafernalia digital), se burlaba de la
gente obesa haciendo particular escar-
nio de nuestras gordas.

A los pocos dias y a través de una
entrevista radial escuché a la Ministra
Carolina Schmidt, Directora del Servicio
Nacional de la Mujer, diciendo que esta
conducta a su entender era un delito por
lo que habia consultado al estudio juri-

dico de Pepito Pérez, abogado favorito
del Gobierno y que éste, especializado
en discriminacion por ser judio (no dijo
exactamente eso, pero si una barbaridad
casi idéntica), sostenia que “habia posi-
bilidades”.

Evidentemente las “posibilidades”
estaban referidas a arrastrar al sujeto a
un juicio criminal, multarlo o idealmente
llevarlo a la carcel.

La verdad es que disiento del en-
foque del asunto, pues creo que es un
tema capital en un sentido muy diverso:
la actitud de la Ministra produce dafos
bastante mas graves que los hipotéticos

Por: Carlos Reusser.
Abogado. Master en
Informatica y Derecho.
Especialista en Derechos
Humanos por la Universidad
omplutense de Madrid.

beneficios sociales que quiere alcanzar.

Me explico: como punto de partida
hay que tener presente que todos te-
nemos un derecho que es fundamental
para el funcionamiento de la democracia
y que es la libertad de expresion. Este
derecho no nos cay6 del cielo ni nos lo
concedieron graciosamente: ha costado
sangre y lagrimas.

Esta libertad de expresién, que he-
mos ganado y que debemos defender, es
la que posibilita que publicamente ma-
nifestemos, por ejemplo, cémo imagina-
mos el Chile del futuro, qué opinamos de
la calidad de la educacion publica, cudnto
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nos gusta el reggaeton y cdmo odiamos a
la gente gorda, calva o fea.

Por supuesto que hay afirmaciones
con las cuales estaremos de acuerdo y
sobre otras manifestaremos un airado
rechazo, pero ese rechazo es también el
ejercicio de la libertad de expresion.

Ahora bien, ni siquiera la vida es un
derecho absoluto, por lo que la libertad
de expresiéon también tiene limites que
no son genéricos sino que, entre otros
requisitos, deben estar precisa y deta-
lladamente expresados en una ley. Y no
existe ninguna que prohiba insultar o

Sebastian Alvarez, es el
nombre del joven que subia
fotos de mujeres gordas a
su blog y se burlaba de ellas,
poniéndolas en categorias
como, por ejemplo, la “Gorda
Emo, que vive deprimida por

ser gorda y sigue siendo inca-
paz de cerrar la boca”.

Cabe sefialar que, final-
mente, la Ministra del Servicio
Nacional de la Mujer, Carolina
Schmidt, presenté la denun-
cia contra Alvarez por “incita-
cion al odio y amenazas”.

descalificar genéricamente a gordos, co-
munistas, homosexuales, ex CNI, taxis-
tas, funcionarios publicos, etcétera.

Entonces, cuando un Ministro de Es-
tado, sin fundamento juridico alguno,
toma la decisién politica de activar la
magquinaria de la persecucion penal para
ir contra los ciudadanos, no por lo que
han hecho, sino por lo que han dicho,
estd enviando una terrible sefial al pu-
blico: “tengan cuidado con lo que dicen,
pues les puede costar muy caro”.

Y los ciudadanos, que tendran que
pagar su defensa juridica con su propio

“Cuando un Ministro de
Estado, sin fundamento
juridico alguno, toma
la decision politica de
activar la maquinaria
de la persecucion penal
para ir contra los
ciudadanos, no por lo
que han hecho, sino por
lo que han dicho, esta
enviando una terrible
senal al publico:
“tengan cuidado con

lo que dicen, pues les
puede costar muy
caro’.

esfuerzo y no con el erario publico, que
ven que sus opiniones son vigiladas y
que deberan rendir explicaciones sobre
ellas ante tribunales del crimen (con los
riesgos que ello conlleva) toman una ac-
titud muy distinta: intentan protegerse a
través de la autocensura, del ocultamien-
to de las propias opiniones, de la mutila-
cién de las ideas y de la mentira. Y eso es
un dafio irreparable a la democracia.

(Por qué? Porque de esta forma y en
los hechos, a través de acciones judicia-
les, acusaciones mediaticas y amenazas,
los Gobiernos pueden modelar el marco
de lo que se puede decir y de lo que no,
con lo que -al poco andar- las democra-
cias solo seran formales (aparentaran
serlo) o derivan en regimenes en que
no se puede decir, por ejemplo, que los
niflos Mapuche son torturados por la
policia o que la clase politica es esencial-
mente consanguinea.

Desde esta perspectiva, la persecucion
de la libertad de expresion de opiniones
vertidas en internet tiene consecuencias
mucho peores que el permitir que la gente
diga lo que piensay, tal vez, es algo en que
nos deberiamos ejercitar como pais: escu-
char lo que no nos gusta sin echar mano
alos perros, sino valorando, confrontando
visiones, agradeciendo la diversidad y sa-
biendo distinguir entre lo que es realmen-
te importante... y lo que no.



Democracia, libertad de expresién y seguridad:

Comentarios criticos al proyecto de ley
que fortalece el resguardo del orden publico?

Este articulo comenta algunos aspec-
tos problematicos del Mensaje de S.E. el
Presidente de la Reptblica con el que
inicia un Proyecto de Ley que Fortalece
el Resguardo del Orden Publico (Bole-
tin 7975-25) e ingresado a la Honora-
ble CAmara de Diputados. En particular,
me interesa llamar la atencién sobre la
propuesta de modificacion al Articulo N°
269 del Cédigo Penal y su impacto ne-
gativo sobre las obligaciones contraidas
por el Estado de Chile en conformidad a
los dispuesto por la Convencién de Na-
ciones Unidas Sobre Derechos del Nifio
(en adelante, “la Convencion”), instru-
mento internacional ratificado y, pos-
teriormente, promulgado como Ley de
la Republica con fecha 14 de agosto de
1990 (Decreto N2 830, del Ministerio de
Relaciones Exteriores).

La propuesta del Ejecutivo intenta
reforzar la proteccion del orden publico,
precisando normativamente los elemen-
tos constitutivos del tipo penal consa-
grado en el Articulo N° 269 del Cédigo
Penal. Se busca, a la vez, aumentar las
sanciones asociadas a dicho tipo penal.
Ambas estrategias, segun establece el
Mensaje del Proyecto de Ley, buscan evi-
tar la impunidad en la que pueden que-
dar ciertas conductas ilicitas (pero de
baja penalidad) y resguardar el derechos
de todos los ciudadanos a reunirse y ex-
presarse libremente, sin temer la parti-
cipaciéon de personas que rompen con el
orden publico®.

La libertad de expresion no es un de-
recho absoluto®. EI Articulo N° 13 de la
Convencién Americana dispone expre-
samente—en sus incisos 2, 4 y 5—que
puede estar sujeta a ciertas limitaciones,
y establece el marco general de las con-
diciones que dichas limitaciones deben
cumplir para ser legitimas®.

Laregla general se encuentra estable-
cida en el inciso 2, en virtud del cual, el
“ejercicio del derecho previsto en el in-
ciso precedente no puede estar sujeto a
previa censura, sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias

para asegurar: (a) el respeto a los dere-
chos o alareputacion de los demas, o (b)
la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral pu-
blicas”. Por su parte, el inciso 4 dispone
que,” los espectaculos publicos pueden
ser sometidos por la ley a censura previa
con el exclusivo objeto de regular el ac-
ceso a ellos para la proteccién moral de
la infancia y la adolescencia, sin perjuicio
de lo establecido en el inciso 2”. El inci-
so 5 establece que, “[e]stara prohibida
por la ley toda propaganda en favor de
la guerra y toda apologia del odio nacio-
nal, racial o religioso que constituyan in-
citaciones a la violencia o cualquier otra
accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por nin-
glin motivo, inclusive los de raza, color,
religién, idioma u origen nacional”.

Al interpretar este articulo, la jurispru-
dencia interamericana ha desarrollado
un test tripartito para controlar la legiti-
midad de las limitaciones, en virtud del
cual éstas deben cumplir con una serie de
condiciones precisas para ser admisibles
bajo la Convencién Americana y que se
pasan a detallar a continuacién®. La CIDH
y la Corte Interamericana también han
considerado: (a) que ciertas formas de
limitacion de la libertad de expresién son
inadmisibles, y (b) que algunos tipos de
limitaciones, por el tipo de discurso sobre
el cual recaen o por los medios que uti-
lizan, se deben sujetar a un examen mas
estricto y exigente para ser validas bajo la
Convencién Americana.

1) Principio de legalidad y
restricciones a la libertad
de expresion y reunion
Tomando en cuenta estos estandares,
la tipificaciéon propuesta en el Proyecto
de Ley puede generar incompatibili-
dades con los estdndares de derechos
fundamentales recién descritos, toda
vez que tipifica un catdlogo amplisimo
de conductas en las que no se distingue
entre acciones justificadamente puni-
bles (en atencién a los bienes juridicos
comprometidos y su lesividad) y otras
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Por, Nicolas Espejo’.

que pudieran estar sujetas a otras for-
mas de sancién no penales. Por ejemplo,
situar al mismo nivel de punibilidad las
hipétesis descritas en el numeral 32 (im-
pedir o alterar la libre circulacién de las
personas o vehiculos por puentes, calles,
caminos u otros bienes de uso publico
semejantes) con aquella consagrada en
el numeral 52 (emplear armas de fue-
go, cortantes o punzantes, artefactos o
elementos explosivos, incendiarios o
quimicos u otros capaces de producir
dafios a las personas o a la propiedad).
Lo mismo ocurre cuando se equipara,
en un mismo numeral, conductas evi-
dentemente distinguibles en gravedad y
sustancia (invadir u ocupar una oficina
o establecimiento con saquear tales in-
muebles, tal y como lo hace el numeral
22 del Proyecto de Ley).
Adicionalmente, el Proyecto de Ley
contempla una seria de conductas de
dificil determinacién, generando pro-
blemas de legalidad. Entre ellas, la uti-
lizacion de la expresién “participacion
en desérdenes” en el inciso 12 del pro-
puesto nuevo Articulo N° 269 del Cédigo
Penal. El término “desérdenes” carece
de un marco de referencia susceptible
de ser precisado. La descripcién del Pro-
yecto de Ley en esta parte no aporta nin-
gln elemento para determinar qué es lo
que puede entenderse por “desérdenes”.
Adicionalmente al problema de que no
puede determinarse racionalmente que
significa “desorden”, tampoco se precisa
en qué puede consistir “participar”, mas
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que una forma tan amplia
de autoria, que confunde
autoria, con complicidad,
encubrimiento y realiza-
cion de actos preparatorios
impunes. La conjuncién de
dos elementos sin “ambito
de aplicacion” puede infrin-
gir la prohibicién de leyes
penales en blanco.

Finalmente, pueden
surgir problemas conside-
rables respecto de la apli-
cacién del Inc. 32 de esta
nueva propuesta de Arti-
culo N° 269. ;Qué suerte
penal pueden correr los
dirigentes estudiantiles se-
cundarios -presidentes de
curso, presidentes de cen-
tros de alumnos, dirigentes
secundarios, en general-
que organizan, convocan y
promueven la participacion
en manifestaciones socia-
les en las que participan
niflos, nifias y adolescentes en ejercicio
de su derecho a la libre manifestacién de
ideas? Este precepto parece sancionar
a los organizadores y participantes del
derecho constitucional a reunirse sin
permiso previo, bajo el estdndar de que
aquellos hayan previsto alguna de las
consecuencias del Articulo N° 269 del
CP. Pero lo anterior, genera un grave im-
pacto en el ejercicio de los derechos de
participacién de los adolescentes, toda
vez que resulta imposible no prever es-
tos resultados, y es imposible no haber-
los “promovido” por el hecho de haberse
organizado para una reunidén publica.

2) Orientacion hacia

el logro de objetivos
legitimos: la proteccion de
los derechos de otros y el

orden publico

La CIDHyla Corte Interamericana han
explicado que el ejercicio de los derechos
humanos debe hacerse con respeto por
los demas derechos; y que en el proceso
de armonizacion, el Estado juega un rol
critico, mediante el establecimiento de
las responsabilidades ulteriores necesa-
rias para lograr tal balance’. Con todo, la
jurisprudencia interamericana ha sido
clara en precisar que, en los casos en que
se impongan limitaciones a la libertad
de expresion para la proteccion de los
derechos ajenos, es necesario que estos

eS|

derechos se encuentren claramente le-
sionados o amenazados, lo cual compete
demostrar a la autoridad que impone la
limitacidn. Si no hay una lesién clara a un
derecho ajeno, las responsabilidades ul-
teriores resultan innecesarias.

También ha precisado la Corte Inte-
ramericana que no se puede invocar la
proteccidn de la libertad de expresién o
delalibertad de informacién como un ob-
jetivo que justifique a su turno restringir
la libertad de expresion o de informacion,
puesto que ello constituye una antinomia:
“resulta en principio contradictorio invo-
car una restriccién a la libertad de expre-
sién como un medio para garantizarla,
porque es desconocer el caracter radical y
primario de ese derecho como inherente
a cada ser humano individualmente con-
siderado, aunque atributo, igualmente,
de la sociedad en su conjunto®”. En cual-
quier caso, si se presenta efectivamente
un abuso de la libertad de expresion que
cause un perjuicio a los derechos ajenos,
se debe acudir a las medidas menos res-
trictivas de la libertad de expresion para
reparar dicho perjuicio.

A la luz de este estandar, resulta nece-
sario tomar en cuenta que lainvocacion de
la justificacion de proteccion del derecho
de los demas a reunirse pacificamente,
por si misma, no implica una autorizaciéon
atoda forma derestriccion alalibertad de
expresion y reunion. Desde esta perspec-
tiva, el Mensaje del proyecto otorga sélo

una  argumentacion
en principio, sobre la
justificacion de las res-
tricciones a la libertad
de expresion de quie-
nes protestan (la pro-
teccion del derecho de
reunion de los demas),
sin proveer de argu-
mentos especificos
respecto del modo en
que las restricciones
que se crean resultan
inocuas para el ejerci-
cio general de los de-
rechos a la libertad de
expresion, reunién y
participacion de todas
las personas, incluidos
los nifios, nifias y ado-
lescentes.

Tal y como ha sefia-
lado la Comision Inte-
ramericana de Dere-
chos Humanos “(...) en
el momento de hacer
un balance sobre el derecho de transito,
por ejemplo, y el derecho de reunidn,
corresponde tener en cuenta que el de-
recho a la libertad de expresién no es un
derecho més sino, en todo caso, uno de
los primeros y mas importantes funda-
mentos de toda la estructura democra-
tica: el socavamiento de la libertad de
expresion afecta directamente al nervio
principal del sistema democratico®”. A su
vez, y en lo referido a la proteccion del
orden publico, si este concepto se invoca
como fundamento de limitaciones a los
derechos humanos, debe ser interpreta-
do de forma estrictamente cefiida a las
justas exigencias de una sociedad demo-
cratica, que tenga en cuenta el equilibrio
entre los diferentes intereses en juego, y
la necesidad de preservar el objeto y fin
de la Convencién Americana.

En este orden de ideas, para efectos
de las limitaciones a la libertad de expre-
sién, la Corte Interamericana define el
“orden publico” como “las condiciones
que aseguran el funcionamiento armoni-
co y normal de las instituciones sobre la
base de un sistema coherente de valores
y principios'”. Bajo esta definicion, es
claro parala Corte Interamericana que la
defensa del orden publico exige la maxi-
ma circulaciéon posible de informacion,
opiniones, noticias e ideas, es decir, el
méaximo nivel de ejercicio de la libertad
de expresion. En términos del tribunal:
“el mismo concepto de orden publico



reclama que, dentro de una
sociedad democratica, se ga-
ranticen las mayores posibi-
lidades de circulacién de no-
ticias, ideas y opiniones, asi
como el mas amplio acceso a
la informacién por parte de
la sociedad en su conjunto.
La libertad de expresion se n,j,lf]ll"
inserta en el orden publico i
primario y radical de la de-
mocracia, que no es concebi-
ble sin el debate libre y sin
que la disidencia tenga ple-
no derecho de manifestarse.
[..] También interesa al or-
den publico democratico, tal
como estd concebido por la
Convencién Americana, que
se respete escrupulosamen-
te el derecho de cada ser
humano de expresarse libre-
mente y el de la sociedad en
su conjunto de recibir informacién'?”.
Por otra parte, cualquier afectacion
del orden publico invocada como justi-
ficacién para limitar la libertad de ex-
presion debe obedecer a causas reales y
objetivamente verificables, que planteen
una amenaza cierta y creible de una per-
turbacién potencialmente grave de las
condiciones basicas para el funciona-
miento de las instituciones democraticas.
En consecuencia, no resulta suficiente in-
vocar meras conjeturas sobre eventuales
afectaciones del orden, ni circunstancias
hipotéticas derivadas de interpretaciones
de las autoridades frente a hechos que no
planteen claramente un riesgo razonable
de disturbios graves (“violencia anarqui-
ca”). Una interpretacién mas amplia o in-
determinada abriria un campo inadmisi-
ble a la arbitrariedad y restringiria de raiz
la libertad de expresion que forma parte
integral del orden publico protegido por
la Convencién Americana®®.
A pesar de estas consideraciones,
el Proyecto de Ley bajo discusion, tal y
como surge de una lectura de su propio
Mensaje, parece sostener una relacion
conceptual casi inmediata entre varias de
las consecuencias esperables de manifes-
taciones sociales masivas (ocupaciones,
alterar la libre circulacion de personas
y medios de transporte) y el quiebre del
orden publico. Lo anterior puede generar
consecuencias importantes para la jus-
tificacion de intervenciones policiales e,
incluso, de criminalizacion de conductas
de nifios, niflas y adolescentes que pue-
den incomodar, molestar o afectar a la

poblacién que no participa de una mani-
festacion publica, pero que se encuentran
protegidas por los derechos a la libertad
de expresién y reunidn y, por tanto, de-
ben ser reguladas a través de mecanis-
mos menos intensos. La protesta implica
el ejercicio de derechos (a la libertad de
expresiony de reunidn) y, en segundo tér-
mino, muchas veces el iinico mecanismo
al cual ciertos grupos sociales, incluidos
los nifios, nifias y adolescentes, pueden
recurrir para expresar sus demandas®.

3) Necesidad de la
restriccion en una sociedad

democratica

Los Estados que impongan limitacio-
nes a la libertad de expresion estan obli-
gados a demostrar que éstas son necesa-
rias en una sociedad democratica para
el logro de los objetivos imperiosos que
persiguen'.

Ahora bien, el adjetivo “necesarias”
no equivale a “util”, “razonable” u “opor-
tuna'®”. Para que la restricciéon sea legi-
tima, debe establecerse claramente la
necesidad cierta e imperiosa de efectuar
la limitaciodn, es decir, que tal objetivo le-
gitimo e imperativo no pueda alcanzarse
razonablemente por un medio menos
restrictivo de los derechos humanos. El
requisito de “necesidad” también im-
plica que no debe limitarse mas alla de
lo estrictamente indispensable para ga-
rantizar el pleno ejercicio y alcance del
derecho ala libertad de expresion'’. Este
requisito sugiere que el medio restricti-
vo sea en realidad el medio menos gra-
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voso disponible para
“proteger los bienes
juridicos fundamen-
tales (protegidos) de
los ataques mas gra-
ves que los dafien o
pongan en peligro”,
pues lo contrario
llevaria al ejercicio
abusivo del poder
del Estado®. En otras
palabras, entre varias
opciones para alcan-
zar el mismo objetivo,
debe escogerse la que
restrinja en menor
escala el derecho pro-
tegido por el Articulo
N° 13 de la Conven-
cién Americana.

Ademas, cualquier
limitacién al derecho
a la libertad de ex-
presion debe ser un instrumento idéneo
para cumplir la finalidad que se busca a
través de su imposiciéon— esto es, debe
tratarse de una medida efectivamente
conducente para obtener los objetivos
legitimos e imperiosos que mediante
ella se persiguen—. En otras palabras,
las limitaciones deben ser adecuadas
para contribuir al logro de finalidades
compatibles con la Convencién America-
na, o estar en capacidad de contribuir a
la realizacion de tales objetivos?’.

Pero las restricciones a la libertad de
expresion no sé6lo deben ser idéneas y
necesarias. Asimismo, deben ser estricta-
mente proporcionales al fin legitimo que
las justifica, y ajustarse estrechamente al
logro de ese objetivo, interfiriendo en la
menor medida posible con el ejercicio le-
gitimo de tal libertad®’. Para determinar
la estricta proporcionalidad de la medi-
da de limitacion, ha de determinarse si el
sacrificio de la libertad de expresion que
ella conlleva resulta exagerado o desme-
dido frente a las ventajas que mediante
ella se obtienen?’.

Segtn la Corte Interamericana, para
establecer la proporcionalidad de una
restricciéon cuando se limita la libertad
de expresion con el objetivo de preser-
var otros derechos, se deben evaluar tres
factores: (i) el grado de afectacion del
derecho contrario— grave, intermedia,
moderada—; (ii) laimportancia de satis-
facer el derecho contrario; y (iii) si la sa-
tisfaccion del derecho contrario justifica
la restriccion de la libertad de expresion.
No hay respuestas a priori ni formulas
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“El Proyecto de Ley contempla una seria de conductas de dificil
determinacion, generando problemas de legalidad. Entre ellas, la
utilizacion de la expresion “participacion en desordenes” en el inciso 12 del
propuesto nuevo Articulo N° 269 del Cédigo Penal. El término “desdrdenes”
carece de un marco de referencia susceptible de ser precisado.

de aplicacion general en este ambito: el
resultado de la ponderacién variard en
cada caso, en algunos privilegiando la li-
bertad de expresion, en otros el derecho
contrario??. Sila responsabilidad ulterior
aplicada en un caso concreto resulta des-
proporcionada o no se ajusta al interés de
la justicia, hay una violacién del Articulo
N° 13.2 de la Convencién Americana.
Tomando en cuenta estos estandares,
la primera cuestion que surge en esta ma-
teria se refiera a la aplicacion del criterio
de necesidad, supuesto en el Proyecto de
Ley. En este sentido, si bien la modifica-
cién del Articulo N° 269 pueda parecer, a
lo menos tedricamente, como util para la
consecucion de los fines perseguidos en
el Mensaje, el proyecto no da cuenta de
un esfuerzo por intentar el logro de ta-
les objetivos legitimos e imperativos, por
medios menos restrictivos o gravosos, a

los derechos de quienes se manifiestan,
incluidos los nifios, nifias y adolescentes.
Con exclusion de aquellos casos en los
que efectivamente se violan gravemente
bienes juridicos importantes y concre-
tos, en las demas hipoétesis de ilegalidad
propuestas, se recurre directamente al
Derecho Penal. Lo anterior, implica una
ausencia de alternativas no punibles
para el debido tratamiento de circuns-
tancias complejas y en las que existen
diversos elementos en juego (no soélo la
tranquilidad, el orden o la proteccion de
bienes y personas, sino también el legi-
timo ejercicio de derechos y garantias
reconocidas por la Constituciéon y por
los tratados internacionales ratificados
por Chile e incorporados a la legislacion
interna.

Respecto alaidoneidad y proporciona-
lidad de la medida propuesta como refor-

ma del Articulo N° 269 del Cédigo Penal,
resulta importante recalcar la necesidad
de advertir las limitaciones e impacto de
las medidas penales en materias vincula-
das al libre ejercicio de la expresion, del
derecho de reunién y de la participacion
politica. Como se ha indicado, los Estados
tienen la facultad de limitar el derecho a
la libertad de expresiéon y de reunién y
tratdndose de delitos graves, no sélo de
restringir tales derechos, sino también de
recurrir a la herramienta penal. Sin em-
bargo, en el contexto de un orden publico
democratico y del ejercicio de la opinién
politica de quienes se manifiestan en el
espacio publico, incluidos los nifios, nifias
y adolescentes, el Estado debe proveer
respuestas conducentes, efectivas y sobre
todo, proporcionales, de manera tal de no
conculcar los derechos de participacion
de la poblacién en general?.

! Doctor en Filosofia del Derecho de la Universidad de Warwick, Inglaterra. Investigador de CIJUCEN, Consultor de UNICEF y Socio Fundador de la

Corporacion Interés Publico.

2Parte de estos comentarios forman parte de una presentacion hecha por el autor ante la Comisiéon de Seguridad Ciudadana y Drogas de la CAmara
de Diputados de la Republica de Chile, con fecha Miércoles 9 de noviembre de 2011.

3Sustittyese el Articulo 269 por el siguiente:

“Articulo 269. Seran castigados con la pena de presidio menor en su grado medio quienes participen en desérdenes o cualquier otro acto de fuerza

o violencia que importen la realizacion de alguno de los siguientes hechos:
1.- Paralizar o interrumpir algin servicio publico, tales como los hospitalarios, los de emergencia y los de electricidad, combustibles, agua potable,

comunicaciones o transporte;

2.- Invadir, ocupar o saquear viviendas, oficinas, establecimientos comerciales, industriales, educacionales, religiosos o cualquiera otro, sean pri-

vados, fiscales o municipales;

3.- Impedir o alterar la libre circulacion de las personas o vehiculos por puentes, calles, caminos u otros bienes de uso publico semejantes;

4.- Atentar en contra de la autoridad o sus agentes en los términos de los articulos 261 o 262 o de alguna de las formas previstas en los articulos
416, 416 bis, 416 ter y 417 del Cédigo de Justicia Militar o en los articulos 17, 17 bis, 17 ter y 17 quater del Decreto Ley N° 2.460 de 1979, o en los
articulos 15 A, 15 B, 15 Cy 15 D del Decreto Ley N° 2.859 de 1979, segtn corresponda;

5.- Emplear armas de fuego, cortantes o punzantes, artefactos o elementos explosivos, incendiarios o quimicos u otros capaces de producir dafios

alas personas o a la propiedad; 6,

6.- Causar dafios a la propiedad ajena, sea publica, municipal o particular.

La pena establecida en el inciso precedente se impondra sin perjuicio de la que, en su caso, corresponda aplicar ademas a los responsables por su
intervencidn en los dafios, incendio, atentados, robo, infracciones a la Ley N° 17.798 sobre Control de Armas y, en general, otros delitos que cometan
con motivo o con ocasién de los desérdenes o de los actos de fuerza o violencia.

Se aplicara la pena de presidio menor en su grado medio a quienes hubieren incitado, promovido o fomentado los desérdenes u otro acto de fuerza

o violencia que importen la realizacion de alguno de los hechos sefialados en el inciso primero, siempre que la ocurrencia de los mismos haya sido

prevista por aquéllos.”.

* Corte I.D.H., Caso Eduardo Kimel VS. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 54; Corte 1.D.H., Caso Palamara Iribarne.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No.135, parr. 79; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie
C No. 107, parr. 120; Corte I.D.H., Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de

2009 Serie C No. 193, parr. 110; Corte 1.D.H., Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28
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de enero de 2009. Serie C No. 194, parr. 106; Corte .D.H., Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 3
Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195, parr. 117; CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes
de Desacato y la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

5 Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 120; Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria
de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A
No. 5, parr. 35; CIDH. Informe No. 11/96, Caso No. 11.230. Francisco Martorell. Chile. 3 de mayo de 1996, parr. 55; CIDH. Alegatos ante la Corte Inte-
ramericana en el caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Transcritos en: Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004.
Serie C No. 111, parr. 72.a).

¢ Las reglas sobre las condiciones que deben cumplir las restricciones a la libertad de expresion para ser legitimas, se aplican tanto a las leyes que
las establecen como tales, como a las decisiones y los actos administrativos, judiciales, policiales o de cualquier otra indole que las materializan, es
decir, a toda manifestacion del poder estatal que incida sobre el pleno ejercicio de la libertad de expresion. Los tipos de actos estatales constitutivos
de limitaciones a la libertad de expresion sobre los que se ha pronunciado la jurisprudencia interamericana incluyen: decisiones de fiscales y jueces
que forman parte de la justicia penal militar adoptadas en el curso de los procesos que adelantan, 6rdenes impartidas por miembros de la fuerza pu-
blica a sus subordinados, érdenes impartidas por los directores de centros de reclusion sobre el comportamiento de los internos, decisiones de jueces
penales, actos administrativos propios del Poder Ejecutivo, e incluso normas legales y constitucionales, entre otros.

7 Corte .D.H., Caso de Eduardo Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177.27

8 Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 77.

9 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen II, Informe
de la Relatoria para la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, 27 de febrero de 2006, pagina 93, parr. 150.

10 Corte I.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 64.

1 Corte 1.D.H,, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 64.

12 Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 69.

13 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA, Marco juridico interamericano sobre la libertad de expresion, OEA/Ser.L,/V/I1 CIDH/
RELE/INF. 2/09 30 diciembre 2009 Original: espafiol, Parr. 82.

14 Cfr. Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2005, Volumen I,
Informe de la Relatoria para la Libertad de Expresion, OEA/Ser.L/V/11.124 Doc. 7, 27 de febrero de 2006, pagina 131, parr. 1.

15 Corte .D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parrs. 120-123; Corte 1.D.H., La Colegiacién Obli-
gatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985,
Serie A No. 5, parr. 46.

16 Corte 1.D.H., La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-
5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 46; Corte L.D.H., Caso Herrera Ulloa vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No.
107, parr. 122; CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Titulo IV. OEA/Ser. L/V/I11.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.

17 Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 83; Corte 1.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile.
Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 85; Corte I.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie
C No. 107, parrs. 121-122; Corte 1.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva 0C-5/85 del 13 de noviembre de 1985, Serie A No. 5, parr. 46.

18 Corte I.D.H., Caso Tristan Donoso Vs. Panama. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de enero de 2009 Serie C No.
193, parr. 119.

9 Corte 1.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177.

20 Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No.177, parr. 83; Corte L.D.H., Caso Palamara Iribarne. Sentencia
de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135, parr. 85; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107,
parr. 123; Corte I.D.H., La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva
0C-5/85 de 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5, parr. 46; CIDH. Alegatos ante la Corte Interamericana en el caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica.
Transcritos en: Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107, parr. 101.1.B).

1 Corte 1.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 83.

22 Corte I.D.H., Caso Kimel Vs. Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177, parr. 84.

2 Conforme a los estandares internacionales, existen ciertas formas de discurso que encuentran un nivel reforzado de proteccion, a saber: (a) el
discurso politico y sobre asuntos de interés publico, (b) el discurso sobre funcionarios ptblicos en ejercicio de sus funciones o sobre candidatos a
ejercer cargos publicos, y (c) el discurso que expresa un elemento esencial de la identidad o la dignidad personales. Este nivel mayor de proteccién
va aparejado de una serie de criterios mas estrictos para verificar la validez de las limitaciones que se impongan sobre tales discursos por parte de
las autoridades. En términos de la jurisprudencia interamericana, existe un margen muy reducido para la imposicién de restricciones a estas formas
de expresion. Cfr. Corte L.D.H., Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74; Corte 1.D.H., Caso Herrera Ulloa Vs.
Costa Rica. Sentencia de 2 de julio de 2004. Serie C No. 107; Corte I.D.H., Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie
C No. 111; Corte I.D.H., Caso Palamara Iribarne Vs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135; Corte I.D.H., Caso Eduardo Kimel Vs.
Argentina. Sentencia de 2 de mayo de 2008. Serie C No. 177; CIDH. Informe Anual 1994. Capitulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes
de Desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. OEA/Ser. L/V/I1.88. doc. 9 rev. 17 de febrero de 1995.
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grupos vulnerables

El Articulo N° 2 de la Ley N° 19.718
que crea la Defensoria Penal Publica es-
tablece que la Defensoria tiene por fina-
lidad proporcionar defensa penal a los
imputados o acusados por un crimen,
simple delito o falta que sea de compe-
tencia de un Juzgado de Garantia, o de un
tribunal de juicio oral en lo penal y de las
respectivas Cortes en su caso, y que ca-
rezcan de abogado. Si bien, este articulo
rector fija los limites de la actuacion de la
defensa penal nada dice respecto a como
deben hacerse las defensas respectivas.

Luego de mas de 10 afios de refor-

ma, y de haber concluido el proceso de
instalaciéon de la misma desde el punto
de vista de la defensa, los desafios para
la Defensoria Penal Publica pasan a ser
otros.

Hoy, la Defensoria ya no esta sélo cen-
trada en dar la cobertura necesaria, sino
también en que la defensa brindada a
los imputados sea de calidad y cada vez
mas especializada, de acuerdo a los re-
querimientos y perfiles de las personas
atendidas, que da cuenta de una mayor
necesidad de especializacién por parte
de los defensores, tanto en aspectos ju-

Por: Sofia Libedinsky.
Abogada del
Departamento de
Estudios de la Defensoria
Penal Publica.

ridicos como sociales, donde el acerca-
miento y la relaciéon que se entabla con
el cliente se vuelve esencial para dar una
mejor calidad de defensa y para lograr la
confianza necesaria entre éste y su abo-
gado defensor. Esto se logra por medio
de la especializacion y la capacitacion de
los defensores.

Sin duda, un gran grupo que requie-
re defensa especializada lo constituyen
los jévenes infractores de ley. La Ley
N° 20.084 dictada en 2007 vino a esta-
blecer un sistema de defensa especiali-
zado para los jovenes. Esto se tradujo en
que hoy exista una unidad de Defensa
Penal Juvenil a nivel nacional y un total
de 50 defensores especializados a lo
largo de Chile, que se han capacitado
en materias propias de la defensa y el
derecho penal juvenil, con las particula-
ridades que éste presenta. Si bien el rol
del abogado defensor de adolescentes
no difiere esencialmente del rol del abo-
gado de adulto, si presenta ciertas ca-
racteristicas que dicen relacién con las
normas juridicas especiales relativas a
los adolescentes, la institucionalidad de
la infancia y la adolescencia, la realidad
psicosocial y cultural de los jovenes que,
generalmente ingresan al sistema pe-
nal, y las caracteristicas criminoldgicas
especiales, que hacen que los abogados
que trabajan en la defensa de jévenes
deban manejar ciertos conocimientos y
herramientas especializadas.

Por otra parte, nos encontramos con
la defensa penal indigena. A fines de
20009, entro en vigencia el Convenio 169
de la OIT, lo que tiene implicancias para



el Estado de Chile, en general, desde el
punto de vista del reconocimiento de los
derechos de los pueblos originarios. En
efecto, laratificacién por parte del Estado
de Chile del Convenio 169 de la OIT, ge-
nerd un nuevo escenario reposicionando
la garantia y proteccion de los derechos
de los pueblos indigenas, destacandose
su caracter de pueblos, el respeto a sus
formas de vida, desarrollo econédmico, el
derecho sobre sus tierras y territorios y,
muy especialmente, el derecho a recurrir
a sus formas tradicionales de justicia.
Como respuesta a este nuevo escena-
rio y, teniendo presente lo complejo del
reconocimiento de las particularidades
de los pueblos originarios, cuando de lo
que se trata, es de la vigencia del dere-
cho de defensa en la determinacién de
la responsabilidad de una persona en un
hecho que reviste caracteres de delito,
la Defensoria Penal Publica viene desa-
rrollando un programa de defensa penal
para imputados indigenas, que se en-
cuentra respaldado con un modelo que
considera los instrumentos internacio-
nales correspondientes, entre ellos las
Reglas de Brasilia sobre las personas en
situaciéon de vulnerabilidad, el sistema
procesal penal, y en el que se regulan los
conocimientos que el defensor, el facili-
tador intercultural y los profesionales de
la Defensoria, deben manejar respecto
de este tipo especial de destinatarios, en

particular, aspectos sobre cosmovision
indigena, entre otros. El propoésito gene-
ral es que, en todo el territorio nacional,
y cada vez que sea necesario, los imputa-
dos pertenecientes a pueblos originarios
cuenten con defensores especializados y
con el apoyo de facilitadores intercultu-
rales, capaces de mediar entre nuestro
sistema penal y las culturas originarias.

La defensa especializada de los conde-
nados, por parte de la Defensoria Penal
Publica, requiere conocimientos parti-
culares y propios del ambito penitencia-
rio, distinto de la defensa de imputados.
La Defensoria Penal Publica cuenta con
un programa de defensa penitenciaria
especializada en tres regiones. Esto ha
permitido que los abogados se enfoquen
en las solicitudes de los beneficios peni-
tenciarios, supervisen de mejor manera
el cumplimiento de las sanciones privati-
vas de libertad y las sanciones impuestas
alos condenados.

Este tipo de defensa permite desarro-
llar la defensa juridica de los condena-
dos, conladedicaciony la especializacién
que requieren y que van en beneficio de
los mas postergados del sistema penal,
como son los condenados a penas priva-
tivas de libertad.

La migracion al pais, es una realidad
que va en aumento. Hoy del total de in-
migrantes, existe un porcentaje que tie-
ne o ha tenido una causa penal constitu-
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yendo un 4% del total de los privados de
libertad. La situacion de los inmigrantes
involucrados en procesos penales, ya sea
como imputados o condenados es bas-
tante compleja entre nosotros. En el pri-
mero de los casos, y debido a la amplitud
y falta de claridad de la Ley de Extranje-
riay su Reglamento (D.L. 1.094, de 1975,
Decreto Supremo N° 597 del 14 de junio
de 1984, respectivamente), un imputado
puede ser expulsado, aun antes de ser
demostrada su responsabilidad penal en
el hecho atribuido, incluso aunque nunca
pueda ser acreditada.

En el caso de los condenados, el hecho
de existir sentencia ejecutoriada en su
contra constituye un impedimento para
la obtencién de la residencia o ingreso,
o bien, derechamente el motivo de su ex-
pulsién. Esta ultima medida sé6lo puede
impugnarse ante la Corte Suprema en el
plazo de 24 horas, afectando el derecho
de toda persona de recurrir a la justicia
para solicitar su pronunciamiento. Sin
considerar, independiente de su calidad
de condenados (que comparten muchos
otros compatriotas), los casos en que es-
tos extranjeros prefieren cumplir su pena
en Chile, en lugar de ser trasladados a sus
paises.

Las necesarias facultades administra-
tivas del Ejecutivo para controlar la circu-
lacion de extranjeros en el pais, no puede
sobreponerse a la ley ni a la descripcién
de derechos constitucionales, en la pira-
mide del derecho doméstico. Los migran-
tes son titulares de los derechos funda-
mentales como cualquier otro, y la forma
de ejercerlos no puede afectar el derecho
en su esencia. El establecimiento de pro-
cedimientos estandarizados, criterios
compartidos y adecuados a la normativa
internacional debe ser una preocupacion
del Estado en general y, de la Defensoria
Penal Publica, en particular.

La defensa de estos grupos vulnera-
bles y otros que lo requieran, resulta hoy
una prioridad para el trabajo de la De-
fensoria, que estd abocada a prestar una
defensa de calidad y que considere las
particularidades de nuestros defendidos,
de modo de poder avanzar en prestar un
servicio cada vez mas especializado y
orientado a las necesidades de nuestros
clientes.
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revista derecho noticias

Cinco anos de vinculacion con el medio

La Revista “Derecho Noticias” se
comenzd a publicar en 2007. Se
trata de una Revista que, si bien,
surgid con la idea de mantener in-
formada a la comunidad estudian-
til sobre las distintas actividades
realizadas en la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Uni-
versidad Central de Chile (FCJS), la
necesidad de mantener vinculada
a la Escuela con el entorno, y par-
ticularmente, con el medio juridi-
co, ha llevado en estos cinco afios
a ampliar sus tematicas, y mante-
ner informados a los docentes y

alumnos sobre aquellas materias
gue son contingentes y de interés
nacional. Esto se ha conseguido, a
través del tratamiento periodisti-
co y, al mismo tiempo juridico, de
los diferentes temas investigados.

Esta publicacidon ha permitido que
la Facultad sea conocida en el am-
bito externo, ya que su distribucién
no es solo dentro de la propia Uni-
versidad, sino que se envia a los
principales actores del medio juri-
dico, como por ejemplo: la Corte
Suprema, Cortes de Apelaciones

del pais; Consejo de Defensa del
Estado; Ministerio Publico; De-
fensoria Penal Publica; Academia
Judicial; Tribunal Constitucional;
Juzgados de Garantia; Ministerios
y Subsecretarias; Facultades de
Derecho de todo el pais, Clinicas
Juridicas; Colegio de Abogados, y a
los medios de comunicacion, entre
otras entidades.

Les presentamos un resumen gra-
fico de todas las ediciones que he-
mos publicado:
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actualidad juridica

Nueva legislacion que ataca la v

pirateria de software

El estado de Washington aprobé en junio
de 2011, una nueva legislacién que permi-
te a empresas estadounidenses demandar
a sus competidores que venden productos
manufacturados por proveedores que usan
software pirata. Para empresas chilenas
que exportan sus productos a Estados Uni-
dos, esta legislacion es un llamado de aten-
cién para mejorar sus practicas relativas al
manejo de sus plataformas de tecnologia
(hardware y software).

El 22 de junio de 2011, una nueva ley de-
nominada The Stolen or Misappropriated
Information Technology Law o también
conocida como el Unfair Competition Act
(UCA) entro6 en vigencia en el estado de
Washington. El objetivo principal de esta
legislacion es regular una nueva forma de
competencia desleal.

En efecto, el UCA protege a las empresas
de Estados Unidos frente a la competencia
desleal ejercida por aquellos manufacture-
ros que usen software o hardware ilegitimo
en la produccién y comercializacion de sus
productos en el estado de Washington. En
otras palabras, podemos sefialar que esta
nueva legislacién busca combatir la pirate-
ria como acto de competencia desleal entre
fabricantes (a nivel mundial) para, efectiva-
mente, ir contra las empresas extranjeras
que exportan productos al estado de Was-
hington, incumpliendo normas locales rela-
tivas a la propiedad intelectual.

Quizas, uno de los elementos méas nota-
bles de esta nueva ley, se presenta por el
efecto extraterritorial en la aplicacion de la
misma, toda vez que los hechos constituti-
vos de una infraccion, se originan a partir de
situaciones ocurridas no sélo fuera del esta-
do de Washington, sino que fuera de Esta-
dos Unidos. Mas alla de las consideraciones
legales que dicha extraterritorialidad pueda
tener, una vez mds, vemos que gracias al
fenémeno de la globalizacién e integracién
mundial, los paises se han visto en la necesi-
dad de dictar normas cuyos efectos traspa-
sen sus fronteras.

Lo que persigue esta nueva figura legal, es
evitar que ciertos manufactureros obtengan
una ventaja ilegitima en sus operaciones al
competir con empresas estadounidense lo-
cales, mediante la utilizacién de hardware y
software pirata en la produccién y comer-
cializacion de sus productos vendidos en el

estado de Washington.

Un aspecto importante que considera el
UCA, es que la TI (tecnologia de la informa-
cién constituida por hardware y software)
apropiada en forma ilegitima, no nece-
sariamente debe estar incorporada en el
producto comercializado, sino que basta
que dicha tecnologia haya sido utilizada en
las operaciones comerciales de la empresa,
tales como inventarios, logistica o sistemas
contables entre otros.

Aun cuando esta legislacién ha entrado
en vigencia sélo en el estado de Washing-
ton, el estado de Luisiana, ya ha aprobado
y hecho efectiva una normativa muy similar,
y otros estados como Arizona, California,
Connecticut, Indiana, Kentucky, Massachu-
setts, Missouri, Carolina del Norte y Oregén
se encuentran en proceso de aprobar y
promulgar leyes equivalentes.

Un aspecto relevante de esta
nueva legislacion, dice relacion
con la eventual dificultad que
tendrian las empresas afec-
tadas de accionar contra
los manufactureros de los
productos, toda vez que la
mayoria de estos no tiene
una presencia fisica en
el estado de Washing-
ton, lo cual obviamente
generara un problema
mayor en la persecucion
de responsabilidad y
podria transformar esta
novedosa legislacién en
letra muerta. Sin embargo,
para estos efectos, el UCA ha
dispuesto que las empresas
afectadas, pueden accionar con-
tra terceras partes, en especifico,
distribuidores y vendedores al detalle
(retailers), que mantengan una relacién
contractual con el manufacturero infractor
y que comercialicen dichos productos en el
estado de Washington.

Una de las formas contempladas en el
UCA, en virtud de la cual estas terceras
partes pueden proteger su responsabilidad
frente a los actos de sus proveedores, es ob-
teniendo una declaracién de los proveedo-
res manufactureros, mediante la cual sefia-
len de manera expresa que no han usado ni
usaran tecnologia apropiada en forma ilegi-

Por: Esteban Elias,
abogado y docente
de la Universidad
Central de Chile.

tima en la fabricacién o comercializacion de
los productos que se venderan u ofreceran
en el estado de Washington. Asf las cosas,
las empresas chilenas que manufacturen y
exporten sus productos al estado de Was-
hington deberan estar preparadas para el
evento que sus contrapartes en dicho es-
tado le soliciten ejecutar y cumplir con ese
tipo de declaraciones.

Del mismo modo, y como una forma de
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hacer efectiva la responsabilidad por infrac-
cién a la norma legal citada, los productos
ingresados pueden ser objeto de una incau-
tacion.

Desde el punto de vista mas procesal y de
la aplicacion practica de la ley, es importan-
te considerar los siguientes aspectos:

¢ Manufacturero se refiere a aquellos
que manufacturan, producen o ensamblan
algtin articulo o producto y que, posterior-
mente, es comercializado en el estado de
Washington.

e La Tl robada o apropiada ilegitimamen-
te puede ser software o hardware que debe
haber estado disponible en el mercado para
el manufacturero demandado.

« La Tl robada o apropiada ilegitimamen-
te debe haber sido usada en la manufactu-
racion, distribucién, marketing o venta de
los productos.

e La TI se considera robada o apropiada
ilegitimamente si fue usada sin la autoriza-
cién del duefio de la TI en conformidad a la
ley local aplicable, quedando excluidos los
trade secrets y las patentes.

ElUCA ha sefialado de manera expresa al-
gunos productos a los cuales no son aplica-
bles sus disposiciones. Algunos productos
que se excluyen de dicha normativa son:

» Servicios en general.

« Productos sujetos a la regulacion de U.S.
Federal and Drug Administration (en gene-
ral fairmacos).

« Alimentos y bebidas.

» Servicios de restaurant.

« Ciertos componentes esenciales de al-
gun producto que no poseen sustitutos.

Para efectos de iniciar cualquier accién
legal bajo los términos del UCA, la norma-
tiva en cuestion, ha establecido una condi-
cién esencial precedente. En efecto, se debe
enviar un aviso o notificacién por escrito al
manufacturero, haciéndole saber su infrac-
cion al UCA. Lo interesante respecto a este
aviso, es que esta notificacion debe ser en-
viada, por el duefio o representante legal de
la tecnologia robada o apropiada en forma
ilegitima y no por el productor local afecta-
do por la competencia desleal.

Podemos destacar los siguientes aspectos
respecto de dicha notificacion:

 El manufacturero tiene 90 dias desde
que recibe el aviso por escrito para enmen-
dar su incumplimiento, o bien, contradecir
las alegaciones.

¢ El aviso debe ser enviado por el duefio o
representante de la T1.

¢ El aviso escrito debe ser enviado bajo
pena de perjurio y debe sefialar:

- Identificar la TI robada o adquirida ile-

gitimamente.

- Identificar la ley local que se esta infrin-
giendo (i.e. Ley N° 17.336 de Propiedad In-
telectual).

- Indicar que se tiene conocimiento razo-
nable que el manufacturero esta haciendo
uso de la TI sin autorizacion de su duefio y
en violacién de la ley aplicable.

- Indicar la manera en la cual se esta uti-
lizando la TL

- Indicar los productos o articulos a los
cuales se relaciona el uso de la TI robada o
apropiada ilegitimamente.

- Especificar el fundamento y los antece-
dentes en los que se basan las alegaciones
del que envia la notificacion.

« El periodo de 90 dias se puede extender
por otros 90 dias, si el manufacturero co-
mienza a reemplazar el TI robado.

¢ El plazo se puede extender de manera
voluntaria por el duefio de 1a TI o su repre-
sentante.

Las acciones legales por incumplimiento
al UCA pueden ser entabladas por el Fiscal
General del estado de Washington, o bien
la empresa afectada por dicha competencia
desleal que cumpla con los siguientes requi-
sitos:

e Manufactura productos vendidos en el
estado de Washington y que estan en direc-
ta competencia con los productos que han
sido creados usando TI robada o apropiada
ilegalmente.

e Manufactur6 sus productos sin hacer
uso de TI robada o apropiada ilegalmente.

e Sufri6 dafio econdmico, demostrable a
través del uso de Tl robada o apropiada ile-
galmente por un monto de US$20.000.

» Si solicita dafios en equidad (orden de
no innovar), por sufrir un dafio competitivo
material, se le debe haber producido una
desventaja en sus precios de retail de, al
menos, 3% en el periodo de 4 meses entre
los productos del manufacturero que usa TI
robada y sus productos.

En cuanto a los dafos y peticiones que se
pueden solicitar y otorgar bajo el UCA, po-
demos destacar los siguientes:

D Dafos: Los cuales corresponden al
mayor valor entre los dafios directos o los
dafios determinados en forma estatutaria
equivalentes al valor retail de la TI robada
o apropiada en forma ilegal (se calcula por
el nimero de unidades de TI usadas por el
manufacturero infractor).

D Cobro de honorarios de abogados.

D Treble Damages: Facultan al tribunal
para triplicar el monto de los dafios cuando
se determina que la conducta del demando
fue dolosa.

D El tribunal esta facultado para prohibir
al manufacturero seguir vendiendo u ofre-
ciendo sus productos en el estado de Was-
hington (injunctive relief).

D Incautacién de los bienes y productos
que se comercializan en el estado de Was-
hington.

Para entender de manera practica la
aplicaciéon de esta normativa, podemos
ilustrar el siguiente caso:

Una empresa chilena manufactura un
mueble tremendamente Unico y popular
en Estados Unidos. Para hacer seguimien-
to de sus drdenes, entregas y pagos, dicha
empresa usa una copia pirateada o ilegiti-
ma de la popular aplicacién de Microsoft
Excel. Los muebles son vendidos en el es-
tado de Washington, a través de la cadena
de tiendas Home Depot. Asi las cosas, la
empresa chilena estaria violando el UCA
y, por lo tanto, podra ser demanda por el
Fiscal General de Washington o el compe-
tidor afectado.

Si la empresa chilena no se apersona
en el estado de Washington, lo cual sera
la situacién mas probable, el vendedor de
los muebles, o incluso, los distribuidores
de los mismos, que contrataron con la em-
presa chilena para adquirir dichos muebles
(por ejemplo, a través de una simple orden
de compra), podran ser demandados por
dafos y los muebles podran ser objeto
de incautacion. De esta forma, y aunque
puedan existir defensas por parte del
vendedor o distribuidor de los muebles,
tal como lo expusimos mas arriba, esta
situacion generara un fuerte impacto en
la comercializacién y negocios de la em-
presa que vende los muebles en el estado
de Washington, especialmente por el gran
atraso que se puede producir en la entrega
de los muebles productos de la incauta-
cién de los mismos. Todo lo cual tendrd un
gran impacto en la relacién comercial que
dicha empresa mantenga con la empresa
chilena.

Finalmente, y mas alla de las conside-
raciones legales expuestas, esta nueva e
interesante normativa generara un gran
desafio a las empresas chilenas que comer-
cializan sus productos en Estados Unidos,
quienes deberan implementar sistemas
que les permitan un constante chequeo
de su situacion respecto a su plataforma
de TI, tanto software como hardware, ca-
pacitando y entrenando permanente a los
trabajadores y ejecutivos responsables de
sus tecnologias de la informacion.




al dia con las noticias

Seminario sobre el Desarrollo de la carrera académica Investigador Dr. Gonzalo 21

conducente a la investigacion acreditada Ruz expondra en Seminario
Internacional en Francia

El Centro de Investigaciones Ju-
ridicas de la Universidad Central
de Chile (CIJUCEN) realizara el 21
de marzo el Seminario sobre el
Desarrollo de la carrera académi-
ca conducente a la investigacion
acreditada.

El 4y 5 de abril de 2012 se desarrollara en
el Amphithéatre Favoreau de la ciudad de
Aix-en-Provence, el Coloquio Internacional
denominado “Fonds et Fondations”, orga-
nizado por el Centre de Droit Economique
de I'Université d'Aix-Marseille, Francia.

El coloquio que es organizado por los profe-
sores Jacques Mestre y Thierry Granier reci-
bira representantes de todos los continentes
para debatir sobre esta forma de inversion
de capitales en sociedades comerciales.

El Dr. Gonzalo Ruz, miembro del Centro de
Investigaciones Juridicas de la Facultad de

PROGRAMA

17:00-17:30 horas: Apertura

- Inauguracién. Decana de la Facul-
tad de Ciencias Juridicas y Sociales.
- Palabras de la Directora de Inves-

tigacion y Postgrados de la UCEN, Ciencias Juridicas y Sociales de la UCEN,
Profesora, Ofelia Reveco. expondra sobre “Fonds souverains en Amé-
- Palabras representante Grupo de Derecho de Conicyt. rique Latine”.

- Desarrollo de carrera académica conducente a la investigacion acreditada.

17:30-18:15 horas: Ponencias sobre ejecucion de elementos de proyectos

- Formacion de personal investigador como elemento esencial dentro de proyectos de investigacion
y trabajo de grupos de investigacién: profesor, Dr. Gonzalo Ruz.

- Redaccioén de articulos en revistas de corriente principal: profesora, Dra. Carolina Riveros.

- Edicién de libros individuales y colectivos, direccion de obras: profesor, Dr. Rodrigo Barcia.

18:15-18:30 Café.

18:30-19:45 horas: Ponencias acerca de experiencia de ejecutores de proyectos cientificos

- Indexacion y direccién de revistas de corriente principal: profesor, Dr. Kamel Kazor.

- Disefio y ejecucién de Proyectos Fondecyt: profesor Dr. © Javier Rodriguez.

- Disefio y ejecucion de Proyectos Conicyt Anillos de Investigacién Asociativa: profesora, Dra. Myrna
Villegas.

- Disefio y ejecucion de Proyectos de Atraccion de Capital Humano Avanzado: profesor, Dr. Patricio
Masbernat.

“Seminario sobre problemas actuales de Derecho de Familia”

- El Centro de Investigaciones Juridicas (CHUCEN), en conjunto
T con el Departamento de Postgrados y el Programa de Magister
en Derecho de Familia, realizaré el 22 de marzo, un Seminario
sobre los problemas actuales del Derecho de Familia.

En esta actividad participardn destacados doctores en Dere-
cho, que forman parte de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales.

El evento se desarrollara entre las 17:00 y las 19:30 horas.

PROGRAMA

- Apertura

- Inauguracién. Palabras de bienvenida de la Decana de la Fa-
cultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UCEN.

Panelistas:

- “Las uniones de hecho. Andlisis del proyecto de ley sobre
Acuerdo de Vida en Pareja (AVP)": Prof. Dr. Gonzalo Ruz.

- “Un tema fundamental del Derecho de la Infancia: ¢ quién se
queda con el hijo?":Prof. Dr. Rodrigo Barcia.

- “Acuerdos pre y post matrimoniales”: Prof. Dra. Carolina Ri-
Veros.

- “Violencia intrafamiliar”: Profa. Dr. Myrna Villegas.

- “Familia y Tributos”: Prof. Dr. Patricio Masbernat.
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Lanzan segunda Revista Nova
Criminis:

Visiones Criminoldgicas de la
justicia penal

El Centro de Investigaciones Criminolédgicas de
la Justicia Penal de la UCEN, lanz6 la segunda
Revista Cientifica Nova Criminis: Visiones Crimi-
noldgicas de la Justicia Penal.

La publicacién pretende abordar y problema-
tizar las transformaciones contemporaneas
de las politicas de control del delito, la justicia
penal, la penalidad y la seguridad. Para ello, re-
coge los saberes criminoldgicos més recientes,
en particular los desarrollados a fines del Siglo
XXy principios
del XXI, que han
dado origen a

Exitoso Coloquio sobre Derecho Penal y pueblos indigenas

Un éxito fue el Coloquio sobre
“Derecho Penal y pueblos indli-
genas: debate para un pluralis-
mo juridico” realizado el 12 de
eneroy que organizo el Centro
de Investigaciones Juridicas (Cl-
JUCEN) y el equipo académico
del proyecto FONDECYT Regu-
lar 2010 N° 11100086.

Al evento asistieron més de
cuarenta personas, quienes
manifestaron su  satisfaccion
por el interesante analisis que
hicieron los expertos invitados:
profesora, Dr. Myrna Villegas
(investigadora de CIUCEN), el

narrativas diver-
sas, con puntos
de contacto vy
disidencia  so-
bre los nucleos

abogado, Lautaro Loncon (Red por los derechos educativos y linguisticos de los
pueblos indigenas de Chile), el abogado, Luis Jiménez (estudiante diplomado en
Antropologia Juridica en la Universidad de Chile) y la profesora, Dr. (Ph), Kemy
Oyarzun (Facultad de Filosofia y Humanidades de la Universidad de Chile”.

relevantes de la
cuestion  crimi-
nal.

Se lanz6 libro “Estado Constitucional Liberal
Catolico en Chile (1812-1942) Nueva Historia
Constitucional”

Frente a una amplia concurrencia, el miércoles 11 de enero, se lanzé el
libro “Estado Constitucional Liberal Catolico en Chile (1812-1942) Nue-
va Historia Constitucional”, del abogado, profesor y Doctor en Derecho,
Eric Palma.

La ceremonia fue encabezada por la Decana (i), Margarita Herreros,
quien sostuvo que “cada vez que un docente de nuestra Escuela ma-
nifiesta de manera publica su interés por la investigaciéon dogmatica y
cientifica, nos sentimos reconfortados. Espero que esta obra contribuya
al prestigio de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universi-
dad Central de Chile”.

El trabajo del abogado Palma fue presentado por los prestigiosos acadé-
micos de la Universidad de Chile, Ulises Carcamo y Francisco Zuniga.

Ceremonia de Beca al Mérito

El viernes 13 de enero, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales realizé
la Ceremonia de entrega de la Beca al Mérito, actividad en que fueron
homenajeados por su desempefio académico, 26 estudiantes de la jor-
nada diurna y vespertina. Los alumnos corresponden a las promociones
2006, 2007, 2008, 2009y 2010.

La actividad fue encabezada por la Decana (i), Margarita Herreros, la
Secretaria de Facultad, Mdnica Aravena, el Director de Escuela, Sergio
Fuenzalida y el presidente del Centro de Estudiantes de Derecho (CEDE),
Cristian Céspedes.

Alumnos de la FCJS realizaran Pasantias en la
Fiscalia Sur

Un grupo de estudiantes de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la UCEN realizardn durante este verano una Pasantia en la Fiscalia
Sur.

La actividad es organizada por el fiscal y profesor de la Facultad, Mar-
celo Apablaza.

Esta pasantia se realiza en el marco del convenio suscrito entre la Uni-
versidad Central y el Ministerio Publico y permite que alumnos de nues-
tra Escuela puedan conocer y aprender el funcionamiento de dicha ins-
titucion persecutora.



Docente de la FCJS fue entrevistado en BUSINESS CHILE

Esteban Elias, abogado de Microsoft
Chile y docente de la Facultad de Cien-
cias Juridicas y Sociales de la Universidad
Central de Chile fue entrevistado en Bu-
siness Chile, revista de American Cham-
ber of Commerce.

Los expertos que fueron entrevistados
plantean en el articulo que Chile ha pro-
gresado en la lucha contra la pirateria,
pero en 2011 se mantuvo, para un quin-
to afio consecutivo, en la Lista de Vigi-
lancia USTR prioridad de los paises que
no han sabido proteger adecuadamente
la propiedad intelectual. En este sentido,
Esteban Elias asegura: “Esto se debe
principalmente a la pirateria generaliza-
da de los derechos de autor de musica

de EE.UU. y peliculas en formato DVD.
Tenemos un punto débil en esta area,
pero el Gobierno ha tomado algunas
medidas para resolver el problema”.
Agrega que “otra drea que Chile debe
abordar son los impuestos. Firmé un
acuerdo de evitar la doble tributacion
con Estados Unidos en 2010, que se su-
ponia iba a reducir la presion fiscal sobre
las empresas y las personas obligadas a
presentar declaraciones en ambos pai-
ses, pero el acuerdo aun debe ser rati-
ficado”.

Para leer el articulo completo acceda a la
siguiente pagina: http:/Avww.business-
chile.cl/en/amcham/enfoque/attracting-
foreign-investment

al dia con las noticias

Nuevo CEDE de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales
La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales cuenta con un

nuevo Centro de Estudiantes (CEDE) conformado por:
-Presidente: Christian Céspedes (5 afio)
-Vice-presidente: Pedro Cabezas (egresado)

-José Beltran (3 afo)

-Francisca Espinoza (3 ano)

-Javiera Alfaro (2 afo)

3° version de Magister en Mediacion: Gestion
Colaborativa de Conflictos (2012/1013)

Encargado de la Clinica de Infancia
participé en actividad en UNICEF

Julio Cortés, encargado de la Clinica de Infancia de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UCEN, particip6 en la presenta-
cién de la publicacion “Una nueva institucionalidad para la infancia
y la adolescencia en Chile”, organizado por UNICEF.

Este trabajo presenta la opinion de la sociedad civil sobre la necesi-
dad y contenidos de una Ley de Proteccion Integral de Derechos de
la Infancia y de la Adolescencia; la creacién de servicios especializa-
dos para nifos que requieren proteccion especial y para adolescen-
tes infractores de ley, y la creacion del Defensor de los Derechos del
nifio, nifia y adolescente.

Nuevo Secretario de Estudios Jornada
Vespertina

Carlos Urrejola Devia asu-
mi6 desde noviembre de
2011 como Secretario de
Estudios en la Jornada Ves-
pertina de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Central
de Chile.

El programa pretende formar profesionales rigurosos y criticos en la ges-
tién colaborativa de conflictos familiares, escolares, penales y comunita-
rios, con criterios de actuacién conscientes, claros y comprometidos con
el bienestar y el desarrollo humano a nivel individual y social.

Est4 destinado a profesionales que deseen formarse en Mediacién con
el objeto de conocer este mecanismo de solucién colaborativa de con-
troversias, aplicado a diversos ambitos de la conflictividad. A su vez, este
Postgrado esta destinado a mediadores que quieran actualizar y/o pro-
fundizar sus conocimientos y practicas, ya sea en el ambito de conflicti-
vidad familiar u otro (diverso), incrementando sus horas de formacion y
obteniendo una certificacién de especializacién o grado académico.
Para requerir mayores antecedentes se recomiendan los siguientes telé-
fonos y contactos: 02- 5826499  02-5826332

E mail: Igonzalezr@ucentral.cl, cvaldevenitol@ucentral.cl

La nueva autoridad es abo-
gado titulado por la Univer-
sidad Central de Chile, arbi-
tro, Magister en Mediacion,
Magister MG © Arbitraje
Civil y Comercial. Ademas,
es profesor de la Clinica de
Familia en la jornada diur-
na e imparte los Talleres de
Debate, Redaccién Juridica
y Litigacion Oral.
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EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL CREEMOS QUE UN CHILE MEJOR ES POSIBLE. ASi HA SIDO DESDE NUESTROS COMIENZOS; SIENDO UNA DE LAS
TRES PRIMERAS PRIVADAS EN FUNDARSE. HEMOS RESPONDIDO DURANTE TODA NUESTRA EXISTENCIA AL COMPROMISO DE LA EDUCACION
DE CALIDAD SIN FINES DE LUCRO Y FORMADO PERSONAS INTEGRALES, CON UNA MIRADA CRITICA Y DE ALTO COMPROMISO PARA SERVIR Y
CONSTRUIR NUESTRO PAIS.

® Una universidad pluralista, sin duefios y administrada por sus académicos. Mas de 13.000 alumnos y 13.000 egresados.

® Destacada Infraestructura; en Santiago con sus g edificios propios, que emplazados junto al Parque Almagro, forman un gran barrio universitario.

® Excelencia académica, 59% de docentes con grado de magister y/o doctorado. Con redes internacionales y convenios con 17 paises.

DESARROLLAMOS UN PROYECTO EDUCATIVO DE CALIDAD ACORDE A TUS CARACTERISTICAS. ESTAMOS COMPROMETIDOS CON AUMENTAR
TUS OPORTUNIDADES A TRAVES DE BECAS, CONVENIOS, AMPLIO "CAE" Y UN PROGRAMA ESPECIAL "CO PAGO CERO DE PRIMER ANO”.

PROGRAMA CO PAGO CERO PRIMER ANO (**)
100% de arancel diferencial de primer aio gratis. Si el futuro estudiante obtiene CAE y simultdneamente presenta NEM sobre 5,0.(**)

BECA CARRERA

Hasta 100% del arancel de toda la carrera gratis (***)

OTRAS BECAS Y CONVENIOS(*)
Otros programas de becas como: Deportiva, Social, Al mérito, Alimenticia y otras.

AMPLIA OFERTA DE CARRERAS CON UN PROYECTO EDUCATIVO UNICO

FACULTAD DE ARQUITECTURA,
URBANISMO Y PAISAJE

» Arquitectura

» Arquitectura del Paisaje

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

Y ADMINISTRATIVAS

» Ingenieria Comercial

» Ingenieria de Ejecucion en
Administracion de Negocios (Dy V)

» Ingenieria en Agronegocios

» Contador Auditor (Dy V)

(*) Las condiciones especificas de los programas de financiamiento y becas se encuentran disponibles en www.ucentral.cl

FACULTAD DE C[ENCIAS

DE LA EDUCACION

» Educacion General Basica

» Educacion Diferencial

» Pedagogia en Lenguay Cultura
Inglesas (Dy V)

» Pedagogia en Educacion Fisica

» Educacién Parvularia

» Pedagogia en Biologia y Ciencias

» Pedagogia en Matematicasy
Estadistica (Dy V)

FACULTI}D DE CIENCIAS FiSICAS Y

MATEMATICAS

» Ingenieria Civil en Obras Civiles

» Ingenieria Civil Industrial

» Ingenieria de Ejecucion en
Computacion (Dy V)

» Ingenieria en Computacion (Dy V)

» Ingenieria en Construccion

» Ingenieria Civil en Computacion e
Informatica

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y SOCIALES
» Derecho (Dy V)

FACULTAD DE CIE!\ICIA§ POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA

» Ciencia Politica

» Administracion Publica

FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD
» Enfermeria

» Terapia Ocupacional

» Nueva carrera: Tecnologia Médica

FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES
» Psicologia

» Sociologia

» Trabajo Social

FACULTAD DE COMUNICACIONES
» Periodismo
» Publicidad

(**) Sélo aplicable para alumnos que ingresen por via PSU 2011, 2012, con puntaje PSU minimo de 475. A estudiantes que hayan obtenido un cupo CAE.
Entendiendo por arancel diferencial el valor residual del arancel de carrera no cubierto por CAE. Cupos limitados.
(***) La beca de carrera se otorga segun cupos limitados, la tabla de asignacion de porcentajes de beca segin puntaje y carrera estan publicadas en www.ucentral.cl

SEDE LA SERENA

» Derecho (Dy V)

» Psicologia

» Sociologia

» Educacion Diferencial

» Pedagogia en Educacion Fisica

» Programa de Prosecucion de
Estudios a Ingenieria Civil Industrial
(Continuidad de Estudios)

NUEVAS

» Ingenieria de Ejecucion en
Administracion de Negocios (V)

» Contador Auditor (V)

» Programa de Prosecucion de
Estudios de Ingenieria Comercial
(Continuidad de Estudios)

Ven a nuestra feria de matricula ExpoUCEN.

CARRERAS NIVEL TECNICO SUPERIOR

» Técnico de nivel superior en
Administracion y Seguridad
de Redes (Dy V)

» Técnico de nivel superior en
Programacion (Dy V)

» Técnico de nivel superior en
Telecomunicaciones (D y V)

» Técnico de nivel superior en
Gestion Organizacional (Dy V)

» Técnico de nivel superior en
Contabilidad General (Dy V)

» Técnico de nivel superior en
Construccion (Dy V)

» Técnico de nivel superior en
rehabilitacion de personas
con dependencia a las drogas (V)

Lord Cochrane 417, Metro Moneda y Toesca. Atencion de lunes a domingo desde las 8:00 am.
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