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la Faculiad de Ciencias Juridicas v
Sociales de la Universidad Central de Chile
fiene una marcada presencia de sus docentes en los
medios de comunicacién, a través de entrevistas,
carfas al director y columnas de opinién.
Nos inferesa seguir marcando pauta durante este 2010.

Confacto:
Daisy Castillo Trivifios
(Periodista de la Faculiad de Ciencias Juridicas y Sociales

y editora de la Revista Derecho Noficias).
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editorial

Transparencia y derecho a la informacién

El tema central en esta nueva edicién de la Revista “Derecho Noticias” es la
fransparencia y el necesario acceso a la informacion publica. Se frafa, precisa-
mente de una materia candente, rodeada de polémica vy frente a la cual no hay

consenso. Todo lo contrario. Por ello, en esta publicacién entregamos distintas
miradas sobre este tema que involucra y afecta a toda la sociedad.

Radl Ferrada, Director General del Consejo para la Transparencia nos concede
una enfrevista en la que se refiere al controvertido fallo de la instfitucion contra

el Servicio Electoral, texto que establece que la base de datos del SERVEL, que
contiene el padrén para las elecciones, es informacion poblica y gratuita, por lo
que sélo puede cobrar el monto que implique la reproduccién del padrén o del
formato en que éste sea difundido. En cuanto a la divulgacién de antecedentes
“sensibles” que pudieran perjudicar a ferceros, el representante del Consejo
para la Transparencia sostiene que “es un fema que hay que fratar, porque la
legislacion chilena no cumple los estandares infernacionales”.

Por ofra parte, una postura crifica de la decisién adoptada por el Consejo para

la Transparencia es la que manifiesta Carlos Reusser, Master en Informética

y Derecho por la Universidad Complutense de Madrid y docente de nuestra

Facultad, quien asegura que la indiscriminada circulacién de datos personales

enera "dafios terribles”: despidos, se niegan prestaciones de salud v se coarta
Y

el acceso a la educacién, por ejemplo, advierte entre ofras consecuencias.

Otro materia de interés que desarrollamos dice relacion con el mundo sindical
y la constatacion de que nuestro pais adolece de una “cultura sindical”. Nos
parecié interesante profundizar en esta arista, considerando que tuvimos la
oportunidad de poner en marcha un proyecto pionero: el Departamento de
Derecho Econémico y del Trabajo, junto al Centro de Alumnos de la Escuela

de Derecho y la Federacién de Esfudiantes de la Universidad Central de Chile,
organizaron una Escuela Sindical. Se tratd de un curso de capacifacion en
materia de Derecho Colectivo del Trabajo que se orientd a dirigentes sindicales,
empleadores y ejecutivos de empresas vinculados a la tematica laboral.

No podemos estar ajenos a la confingencia y abordamos el fema de la homo-
sexualidad y las uniones de hecho, considerando la reciente aprobacion en
Argentina de la Ley de Matrimonio Homosexual.

Queremos también invitarlos a informarse de las noficias de la Facultod. Destaca-
mos, por ejemplo, la visita del Director de la Escuela de la Judicatura de Repiblica
Dominicana, Luis Molina, quien impartié una charla sobre la “Reforma Judicial y la
Ensefianza Clinica del Derecho: Lecciones y Desafios de la Experiencia Dominica-

na”. Ademds, damos cuenta del Primer Congreso Estudiantil de Derecho, organi-

zado por los alumnos que publican la Revista Ad Libitum y que tendré lugar entre el
23y 25 de agosto, y de las Terceras Jornadas de Derecho que se realizarén enfre
el 10y el 12 de noviembre.

Bienvenidos a ponerse al dia con los temas de actualidad que recorren las
paginas de esta nueva edicion.

Angela Cattan Atala
Decana
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entrevista central

Radl Ferrada, Director General del Consejo para la Transparencia:

“La Ley no es clara y establece
que no son eficientes para la proteccion de los

El abogado advierte, por otra
parte, que de no modificarse
la estructura actual de la
entidad, resulta complejo que
la institucién asuma mayores
atribuciones.

Por: Daisy Castillo Trivifios.

-3Por qué el Consejo dio luz verde dl
SERVEL al permitir que las bases de da-
tos se entreguen publicamente? Ustedes
decidieron que no corresponde que di-
cha entidad cobre por esa informacién,
pero no cuestionaron que se proporcione
esos datos.

lo que explica ese fallo es que hay una
ley Orgdnica Constitucional que esfable-
ce que esa informacién es publica y, en
consecuencia, lo nico que hizo el Conse-
jo fue ajustarse a la legislacién vigente.

lo que entendié e interpretd el Consejo
es que la informacién, por una definicion
legal, es publica y, en ese sentido, no se
podia cobrar lo que se esfaba cobrando
($21 millones).

Antes v después del fallo del Consejo,
esa informacién era publica y se entre-
gaba a la persona que la solicitaba y la
pagaba.

-En la discusién al inferior del Consejo,
zhubo opiniones en contra de la idea de
que se siga entregando informacion?
Hay un voto de minoria que establece
que la informacion es efectivamente pibli-
ca, pero debiesen resguardarse los datos
sensibles.




mecanismos
derechos de las personas”

-5Qué piensa del hecho de que existen
datos que al ser divulgados a terceros
pueden perjudicar a una persona y limi-
tar su acceso a la educacion y restringir
la posibilidad de encontrar trabajo?

El Consejo lo que ha manifestado es que
es un tema que hay que fratar, que la le-
gislacién chilena no cumple los estanda-
res internacionales. La ley no es clara y es-
tablece mecanismos que no son eficientes
desde el punto de vista de la proteccién
de los derechos de las personas.

“El Servicio (Servicio Electoral)
sélo debe cobrar los costos de
reproduccién para la entrega
de la informacién (...) Es mas,
no habria necesidad de cobrar
costo alguno si el propio
reclamante provee el soporte

o si el Servicio entrega la
informacién, a través de correo
electrénico”, sefiala el fallo del
Consejo.

-Una de las criticas contra el Consejo
es que los consejeros trabajen a tiempo
parcial y sélo asistan a dos sesiones se-
manales. 3Por qué no dedicar el méaximo
de tiempo a un fema relevante como es la
transparencia?

-El Consejo ha funcionado basfante bien
con la esfructura que tiene. Si bien, hay
un Consejo directivo que finalmente toma
las decisiones, hay todo un periodo de
preparacion de instrucciones, de andlisis
de casos realizados por equipos perma-
nentes que fienen dedicacion exclusiva.
Trabajan 57 profesionales, divididos en
cuatro direcciones.

En consecuencia, la labor de los conse-
jeros fiene que ver con adoptar resolu-
ciones de casos concretos, establecer las
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definiciones generales estratégicas de la
institucion y tienen a su cargo, también, la
direccién y administracion superior. Todo
eslo es perfectamente realizable con el ré-
gimen de integracion que fienen hoy.

-El ex presidente del Consejo, Juan Pablo
Olmedo declaré respecto de la institucio-
nalidad que “el sistema requiere refor-
mas, hay un problema de disefio estruc-
tural para avanzar més répidamente en
la resolucién de fallos”. 3Estd de acuerdo
con este comentario?

Creo que el consejero Olmedo se referia
a la necesidad de confar con mas conse-
jeros, mas que aludir a la integracion. Lo
que pasa es que hay situaciones excep-
cionales en que se generan inhabilidades
por circunstancias propias de profesiona-
les que tienen ofra actividad, y que deben
abstenerse de conocer y resolver un caso,
en que es necesario integrar el Consejo
con ofras personas.

La opinién oficial del Consejo estd plas-
mada en una propuesta de mejoras legis-
lativas que se envié al Presidente de la
Republica.

-3Y qué se propone?

Que exista la posibilidad de integrar el
Consejo con ofros consejeros, de modo
de superar las dificultades de integracién.
Se frata en general, de una forma de su-
plencia. Si hay un consejero que no estd
integrando, entonces, que pueda asumir
ofra persona que cuenfe con las mismas
afribuciones que un consejero.

-3Y esa persona tendria que ser parte del
Consejo para la Transparencia o no ne-
cesariamente?

Es una definicién que se estd estudiando,
porque hay opiniones diferentes. En cuan-
fo a la eficacia, desde el punto de las
resoluciones, es bastante alta y estamos
resolviendo mds casos de los que ingre-
san mensualmente.

-2Cudntos casos han resuelto en lo que
va corrido del afio?

Recibimos mas de 900 y un 70% estd
resuelto.

-Si pensamos a futuro, particularmente en
la aprobacién de la Ley de Proteccién de
Datos Personales, el Consejo tendré que
asumir un rol importante, considerando
que deberé velar por este tema. 3Se pue-
de producir alguna incompatibilidad al
tener que resguardar la base de datos de
instituciones pblicas y privadas?
Incompatibilidad  organizaciondl,

desde

El Consejo expresé en el

mismo fallo que le preocupa

“la difusién de algunos datos
personales contenidos en los
Registros Electorales”, y sefialé
que corresponde al Congreso
“resolver, a futuro, si es preciso
modificar este estado de cosas”.

luego que no. Desde el punfo de vista or
ganizacional, hay experiencia infernacio-
nal exitosa en Alemania e Inglaterra, en
el sentido de que la funcion de velar por
el acceso a la informacién publica y velar
por el resguardo de los datos personales
son dos caras de una misma moneda. En
la corta experiencia de este Consejo, esto
ha quedado reflejado en una serie de casos
en que efectivamente el Consejo tiene que
resolver hasta qué punio se enfrega infor
macién, cuando se frata de antecedentes
sensibles de personas naturales.

-Pero, en el caso de los consejeros puede
haber incompatibilidad...

lo que puede pasar es que como cual
quier actividad que tiene por finalidad re-
solver infereses entre sujefos involucrados,
tanto en el ambito del acceso a la infor-
macién como en la proteccion de datos,
se pueden generar incompatibilidades.
Hoy en dia se generan y los consejeros
fienen la posibilidad de inhabilitarse.

-3Y cémo se evita esta situacién?
El punto central es establecer los mecanis-

mos adecuados para que las incompati-
bilidodes se expresen y tengan un trato-
miento reglamentario.

Mayor atribucion v/s estructura
actual

-A propoésito de la idea de entregarle al
Consejo la proteccion de datos persona-
les, tengo entendido que encargaron un
informe a una universidad tradicional.
2Qué arroja dicho documento?

Se lo encargamos al Departamento de
Ingenieria Industrial de la Universidad
de Chile. Se proponen soluciones que
apunfan a confar con mds consejeros con
un perfil diferente que puedan integrar
el Consejo frente a casos en los que se
generen estas incompatibilidades, y entre-
gor a cierfos funcionarios del Consejo la
capacidad de resolver deferminados ca-
sos bajo cierfas circunstancias.

-2Cudles son esas circunstancias pun-
tuales?

Basicamente, tiene que ver con casos en
los que exista jurisprudencia aplicable, es
decir, casos en los cuales el Consejo ha
emitido una opinién v ésta puede ser apli-
cable para resolver la nueva causa.

-3La propuesta implica un cambio gene-
ralizado?

Es un cambio imporfante que se fraduce
en montfar una institucionalidad nueva.
La ofra caracteristica es que el frabajo
de proteccién de datos es voluminoso.
También se propone cierta gradualidad,
porque estimamos que sélo en el am-
bito privado habria cerca de 900.000
empresas que fendrian que registrar sus
bases de datos y esas bases de datos
bordearfan los 2.700.000 ficheros y
eso genera una actividad importante
que requiere la implementacion de ins-
frumentos fecnoldgicos, de reclutamien-
to y capacitacion.

-Pero, 3qué pasa si se aprueba la Ley de
Proteccion de Datos Personales y el Con-
sejo continta funcionando con la estruc-
tura actual?

Hay que establecer si efectivamente
esta responsabilidad se le encomenda-
ra al Consejo. Si las autoridades com-
pefentes asi lo deciden, pensamos que
esta iniciativa legislativa tendria que ser
complementada con una serie de ajus-
tes. De lo contrario, si el Consejo conti-
noa funcionando con la misma estructu-
ra, no se podria implementar la idea de
asumir nuevas funciones. din



La Traicién del Consejo
para la Transparencia

"El Consejo para la Transparencia ha co-
municado al Servicio Electoral (SERVEL)
que en aras de la fransparencia no pue-
de seguir vendiendo dafos personales,
sino que debe entregarlos gratuitamente
a quién se los solicite.

Recordemos que, como se ha denuncia-
do hasta la saciedad, el Servicio Elec-
toral duranfe afios ha desarrollado una
actividad econémica no autorizada por
ley, consistente en la venta de los datos
que los chilenos hemos enfregado para el
sélo efecto de ejercer el derecho a sufra-

contrapunto

Por: Carlos Reusser.

Académico de la Facultad de Giencias
Juridicas y Sociales de la Universidad
Central de Chile.

gio, que incluye informacién sobre domi-
cilios, nimeros Gnicos de identificacion,
discapacidades, efc.

Mencién especial merecen los datos so-
bre profesion u oficio, que permiten infe-
fir, entre ofras cosas, el rango de remune-
raciones de las personas y tendencias de
consumo, cuestién de gran importancia
para insfituciones comerciales y financie-
ras, aunque al final del dia, la verdad
es que este tipo de informacién no sirve
para extender o restringir el derecho de
sufragio.
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Y qué decir de los ya sefialados datos
sobre discapacidades, esfo es, anfece-
dentes sensibles que la ley ordena profe-
ger especialmente dada su potencialidad
para ser, por si mismos, foco directo de
discriminaciones odiosas y arbitrarias.

Pues bien, a raiz de una reclamacion,
el Consejo para la Transparencia no en-
confré nada mejor que interprefar que
toda la informacién contenida en el pa-
drén electoral es publica, haciendo tabla
rasa de las normas consfitucionales sobre
proteccion de la vida privada vy la ley
N° 19.628 de Proteccién de Datos, v ha-
ciendo ofdos sordos al hecho que la ley
organica del SERVEL sefiala Gnicamente
que los libros [esos de papel) llamados

Registros Electorales son piblicos y que,
en consecuencia, las bases de datos que
el Servicio Electoral construya con los do-
fos personales confenidos en dichos Re-
gistros no tienen tal cardcter.

Es decir, el Consejo para la Transparen-
cia no sélo no se ha opuesto a las activi-
dades del Servicio Electoral, sino que las
ha validado, abriendo de par en par las
puertas de la enfrega de bases de datos
personales en poder del Estado a quien
los solicite, sin entrar a considerar los prin-
cipios basicos y los estandares internacio-
nales de proteccion de derechos que el
pals se ha comprometido a cumplir.

Tenga siempre presente el lector que la in-
discriminada circulacién de dafos genera

“La ley orgénica del SERVEL
sefiala Gnicamente que los
libros llamados Registros
Electorales son pGblicos (Art.
25), en consecuencia, las
bases de datos que el Servicio
Electoral construya con los datos
personales contenidos en dichos
Registros no tiene tal carécter,
y le son aplicables las normas
constitucionales sobre proteccién
de la vida privada y las legales
de la Ley N° 19.628, sobre
proteccién de datos personales”,
comenta Reusser.

dafios terribles (y muchas veces irrepara-
bles) a las personas: son despedidas de
sus frabajos, le son negadas prestaciones
de salud, nadie les arrienda un lugar dén-
de vivir, se cierran las puertas del acce-
so a la educacién, se encarecen hasta
el imposible los seguros, se restringe la
libertad de expresion y opinién, y muchos
pierden la libertad porque “alguien” sabe
o cree "saber algo” de ofros, tomando
decisiones alejadas del escrutinio pblico
que afectan a la gente en su dia a dia y
que, incluso, son deferminantes para la
confinuidad de su vida, pero que nunca
fendrén oportunidad de corregir, blo-
quear o eliminar, pues hasta el acceso a
las fuentes de los datos les es vedado.

Pero, lo realmente insélito y peligroso en
esfa historia es que el Consejo para la
Transparencia aspira fambién en consti-
tuirse en la autoridad de proteccion de
datos de Chile, transforméndose en un im-
parable enfe bicéfalo que ya estd atentan-
do confra los derechos de las personas.

Susfentan su posicién enarbolando que exis-
fe algo llamado “modelo inglés” que opera
de ese modo, guardandose muy bien de
informar que es el sisema més cuestionado
de Europa, que las quejas y reclamos se
acumulan ante los tribunales, que ha sido
condenado muchas veces por la Corfe Eu-
ropea de Derechos Humanos y que hasta
sus autoridades declaran piblicomente que
no es un modelo sostenible.

Pero, hay algo més grave ain: el poder
politico en Chile puede que esfé dispues-
fo a permifirle al Consejo para la Transpo-
rencia jugar este rol”. dn



Myléne Oliva, obdgodo de la Contraloria General de la Repiblica:

“El acceso a la informacién piblica
ayuda a transparentar la gestion de los servicios...”

La Jefa de la Unidad de
Acceso a la Informacién
asegura que en los casos en
que se puede ver afectada
una persona, por tratarse
de datos “sensibles”, se opta
por entregar antecedentes
parcelados.

Por: Daisy Castillo Trivifios

Myléne Oliva, Jefa de la Unidad de Ac-
ceso a la Informacion de la Confraloria
General de la Repiblica accedié a con-
versar con la Revista Derecho Noticias y
enfregar su opinién respecio de la polé-
mica generada por la eventual entrega in-
discriminada de anfecedentes “sensibles”
que pueden afectar a terceros, crifica
vertida por algunos entendidos, contra el
SERVEL. También se dio tiempo para con-
far cudles son los procedimientos aplica-
dos por la Contraloria para transparentar
la informacion y ponerla a disposicion de
sUS usuarios.

-2Qué rol juega la transparencia en el
sector piblico y en el privado?

Es muy importante. El acceso a la infor-
macién ayuda a transparentar la gestién
de los servicios. En todo caso, antes de
la ley de Acceso, la Confraloria tenfa una
cultura de transparencia.

-3Esta cultura de la transparencia y del
acceso a la informaciéon se aplica con

cierto grado de reticencia en algunas re-
particiones publicas, poco acostumbra-
das a la idea de entregar informacion al
ciudadano que la solicita?

En algunos servicios si, aunque con la
puesta en marcha de la ley, a nosofros no
nos han llegado muchos reclamos, por el
hecho de no tener competencia.

-Pero, imagino que igual les llegan reclo-
mos, zde qué tipo?

Por lo general, se refieren a reclamos
ya sea, porque los servicios no quieren
enfregar informacién o se demoran en
proporcionarla. Como no tenemos com-
petencia, se deriva, entonces el caso, al
Consejo para la Transparencia.

-5Cuél es su opinién respecto de la di-
vulgacién de antecedentes que pueden
ser considerados “sensibles” y que, de
alguna manera, puede afectar al titular
de esa informacioén, si es que en forma
indiscriminada un servicio la proporcio-
na a un fercero?
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Si bien, la ley lleva poco tiempo, es nece-
sario compatibilizarla con la legislacion
vigente, como es la ley de Profeccion de
Datos. Es un tema bastante complicado.
En el Estatuto Administrativo, por ejemplo,
estd estipulada la profeccion de la perso-
na que denuncia y en la Contraloria hay
dictamenes en los que hemos respefado
la reserva del individuo, a pesar de que
nos han solicitado la identidad.

la misma ley establece limitaciones al
acceso, por ejemplo, si estd por una ley
de quérum calificado o de reserva, no se
enfrega esa informacion. En ofras oportu-
nidades, entregamos  informacién parce-
lada, como lo permite la legislacion, ya
que al proporcionar los datos complefos
se podria afectar la vida privada de una
persona.

-3Comparte la apreciacién de que en
Chile en materia de proteccién de datos
personales no se cumple con los estanda-
res internacionales?

Nosofros estamos recién partiendo en
esfe fema y nos queda mucho por hacer.
A futuro se tendré que legislar. Creo que
nos falta y hay muchos temas que se estan
dando en la practica.

-3Cudl es el principal inconveniente que
tiene la Contraloria General de la Repo-
blica en materia de transparencia?

No tenemos inconvenientes grandes, por-
que antes de la entrada en vigencia de
la ley, ya habiamos implementado el sis-
fema para que las personas accedieran
a la informacién que requieren. Por ejem-
plo, la base de datos de jurisprudencia se
hizo poblica.

-Pero, 3hay algin vacio supongo?

Si, hay algunos vacios. Nos solicitaron
resoluciones de la Subsecretaria de Tele-
comunicaciones que otorgan permisos de
servicios limitados. Ahf hay un vacio en
la ley misma, porque la ley de Acceso
a la Informacion plantea que sélo es re-
servado lo que se establece por una ley
de quérum cdlificado. Las resoluciones de
esfos permisos afectan la privacidad de
ferceros que fienen permisos radiales.

-5Y frente a un caso de este tipo cémo ha
actuado la Contraloria?

Enfregamos  informacion  parcializada
para efectos de no perjudicar la privaci-
dad de ferceros y los antecedentes que di-
mos, en ese caso, fue corroborar que una
persona tiene permiso, pero no se dieron
las especificaciones técnicas.

-3De qué manera la Contraloria, a la

hora de entregar informacién a un usua-
rio, se ajusta a la restante legislacion vi-
gente?

En la préctica, se ve caso a caso y sus
respectivos anfecedentes. Sin embargo,
es indispensable que exista una friangula-
cién con ofras leyes.

-5Qué politicas se han implementado con
la finalidad de que el acceso a la infor-
macién sea cada vez mds transparente?
Nos preocupamos de la transparencia
activa y pasiva.

-3Cudl es la transparencia pasiva?

Se refiere a la solicitud de informacién
propiamente tal, por ejemplo, copias de
dictémenes, de decretos, devolucion de
antecedentes académicos de personas
que ingresan a la administracion pablica
y relaciones de servicios. En esfe ltimo
caso, generalmente las solicitan las per-

sonas que esfén haciendo los frémites
para jubilar.

-2Y la transparencia activa?

Nuestra pagina web, por ejemplo, es
muy completa y actualizamos permanen-
temente la informacién que es de interés
publico.

-3La ciudadania estd consciente de que
puede acceder a informacién poblica o
todavia ignora que tiene este derecho?
la mayoria de nuestros usuarios, como
sefialaba anferiormente, son del sector
publico y estén al tanto del tema, pero
son pocas las consultas formuladas por
particulares. Creo que ocurre por la igno-
rancia que se tiene de la ley.

-3El solicitar informacion publica en una
reparticién es una via para fiscalizar?
Si, y ayuda bastante. dn



hecho destacado

11
Homenaje a una
trabajadora social sin sveldo

La dirigente Mapuche, Esmelinda
Pinda recibi6é un merecido
reconocimiento por parte de la FCJS
y la Clinica Juridica y Forense por su
defensa de los pueblos indigenas.

Por: Daisy Castillo Trivifios.

Discurso de homenaie de la Decana, Angela Cattan. En lo testera, lo
dirigente Mapuche y el Director de Cultura de la UCEN, Angel Bate.

la Faculiad de Ciencias Juridicas y Sociales, junto a la Clinica Juridica y Forense v el
Departamento de Cultura de la UCEN, rindié un homenaje a la dirigente Mapuche,
Esmelinda Pinda. El reconocimiento piblico se hizo, precisamente, en el marco de la
celebracion del Ao Nuevo Indigena.

A la actividad asistieron numerosos representantes de las comunidades Mapuche, entre
ellos, el lonko Juan Carlos Curinao Rucal, de la comunidad Huafaco Millao. También, se
sumaron al evento representantes de embajadas, funcionarios de distintas reparticiones
de gobierno, directivos de la Escuela de Derecho y también de ofras facultades de la

Universidad Central de Chile.

En su discurso de bienvenida, tanto la Decana Angelo Cattan, como la Directora de la
Clinica Juridica y Forense, Myléne Valenzuela, hicieron hincapié en el interés de la Facul-
tad por apoyar y difundir los derechos indigenas, lo que se ha traducido durante afios
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en la realizacion de jornadas de trabaijo,
charlas, seminarios y capacitaciones en
las que ha participado la comunidad in-
digena. Debido a este vinculo directo de
la FCJS con el tema étnico, es que se or-
ganizé una emotiva celebracion del Ao
Nuevo Indigena, oportunidad en que se
plantd un canelo en dependencias de la
Universidad Central.

Una mujer de esfuerzo

Emocionada y agradecida. Estas fueron
las palabras de la dirigente Mapuche,
Esmelina Pinda ol momento de referirse ol
reconocimiento que se hizo a su enfrega y
esfuerzo por la causa Mapuche.

-3Qué le parece este reconocimiento?
Me sienfo tremendamente gratificada con
esfe gesto que demuestra el interés vy la
preocupacion de la Facultad y de la Cli-
nica Juridica y Forense por los
derechos  humanos,
por la defensa vy res-
peto de los derechos
indigenas.

-3Cudles son los desa-
fios que como dirigente
Mapuche tiene a media-
no y corto plazo?

Que a mi pueblo se le re-
conozca como fal y se le
respefe. Espero, con el cora-
zon lleno de fe, que el pueblo
Mapuche, que la comunidad
indigena, en general, deje de
ser mirada con recelo y descon-
fianza.

-3Tiene ofros propdsitose

Que en los colegios, en los ins-

fitufos v en las universidades se ensefie
Mapudungun y se convierta en la primera
lengua nacional. Creo que implica esfuer-
zo, pero no es un deseo inalcanzable.
Quiero que no se siga persiguiendo a mis
hermanos Mapuche, que no sigan siendo
fratados como delincuentes por defender
sus tierras. Todos somos dignos de respeto
y eso, al parecer, varios lo olvidan.

-Una de las criticas vertidas contra las co-
munidades Mapuche es la falta de union,
la carencia de un lider. A qué atribuye
esta situacién?

Hay Mapuche que defienden mas a su
partido politico que a su pueblo. A veces,
es tan fuerte el poder del dinero que algu-
nos Mapuche se han vendido al sistema,
han fraspasado los limites sin importar do-
fiar a la comunidad. dn

Plantacion del canelo, drbol sagrado Mapuche que
para la comunidad representa una conexion de
espiritualidad con la cosmovision.

En la actividad se izo la
bandera Mapuche.

Alumnos Mapuche de la
escuela Santa Rita de Casia, a
cargo de la profesora Sandra
Huentemilla.

Esmelinda Pinda Peye, a quien sus familiares y amigos decidieron llamarla carifiosamente, “Maria”, nacié en 1929.
En 2003, fue premiada por Naciones Unidas como Embajadora de la Paz por el arduo trabajo que ha realizado por lograr

el reconocimiento de los pueblos originarios en Chile.
Es una trabajadora social sin sueldo. Una mujer sin miedos, capaz de vencer los obstaculos que la vida le ha puesto por
delante. Es aguerrida, sabe lo que quiere y lo que no quiere.




“Tinku”

para una Aymara

"Una pregunta que vale la pena hacer es,
si la diversidad émica debe ser considera-
da como condicion de excepcionalidad
a las normas juridico-penales que rigen en
un Estado nacional y democrético como
el de Chile. El problema que se planteq,
es actual, pero no nuevo.

Desde un punto de vista juridico la consi-
deraciéon de normas culturales propias de
grupos émicos ante lo que puede implicar
la relatividad del delito, tiene algunas res-
puestas como las que se han intentado
hallar, por ejemplo, en el ambito de la cul-
pabilidad! y en el de la anfijuridicidad?;
o bien, desde la sociologia juridica, el
pluralismo, o la antropologia juridica®.

Infentaremos entregar una mirada desde
la realidad del Norte de Chile, de las hoy
Regiones de Arica y Parinacota, y Tarapa-
ca, con presencia de pueblos originarios,
principalmente, Aymara.

Pareciera facil entender que quien, condi-
cionado culturalmente, concreta una ac-
cién confraria al derecho, no comprende
que ella es mala ain cuando conozcea la
prohibicién®. la comprensién de lo que
la norma juridica prohibe, podria depen-
der de barreras culturales que a su vez
pudieran tornar excusable para algunas
personas la comisién de un hecho, que
desde una cosmovision, pero no desde
ofra, es un delifo.

Chile no reconoce ain de manera clara,
a nivel constitucional, la existencia de
pueblos originarios con cultura y valores
propios. Pueblos que incluso, han desa-
rollado sistemas  normativos autébnomos
desde mucho antes de la llegada de los
espafioles al confinente Americano vy, por
lo tanto, vigentes también desde mucho

antes de la creacién del Estado Chileno.

El pueblo Aymara inicia la ocupacion de la
antigua zona de Tarapacd, por los Siglos
Xlly Xlll. Se traté de diferentes grupos que
no se enconfraban unificados politicamen-
te. La unificacién ocurre, durante la ocu-
paciéon Inca®, sin embargo, su presencia
no significd de manera alguna una ruptura
cultural ni politica para los Aymaras, como
st lo fue posteriormente la conquista espa-
fiola®. Los Aymaras fueron sometidos al go-
bierno de la colonia, relacionéndose con
su autoridad politica -Curaca o Cacique-,
a quien se le asignd un rol de intermedio-
cion con su comunidad”.

La incorporacién de Tarapacé al territorio
chileno, luego de la Guerra del Pacifico,
se resolvid mediante el tratado de Paz
y Amistad de 1904 con Bolivia y el de
1929 con el Perd. En la demarcacion de-
finitiva de las nuevas fronteras, por cierto
no se tomé en consideracion los limites

columna de opinidn

Por: Arturo Zegarra.
Defensor Regional de Tarapacd.

De acuerdo a estudios realizados sobre
la cultura andino, se considera que el
concepto de “justicia” se sustenta en los
ideales de complementariedad y recipro-
cidad para lograr un "estado de equilibrio
elusivo =sinfesis de igualdad vy jerarquia-
que vincula las relaciones -simétricas o no-
a fravés de lo que denominan “finku”. El
concepto del "finku” es fundamental para
comprender el significado de ese estado
de equilibrio que se aproxima a la nocién
occidental de justicia. El "tinku” constituye
el encuenfro y competencia ritual institu-
cionalizada, que permite lograr un estado
de equidad sin vencedores ni vencidos
declarados, es decir, que no fiene una
solucion definitiva, pero que lleva a una
situacion que es calificada como “mokh-
sa”, palabra aymara cuyas traducciones
incluyen las ideas de "paz” y “reconcilia-
cion”. Se trata de una forma ancestral
de resolver sus conflictos incluidos los pe-
nales.

“El no reconocimiento constitucional de pueblos originarios
en nuestro pais obedece a una realidad politica”,
sefiala Zegarra.

histéricos de las comunidades Aymaras,
que quedaron divididas en fres pafses
disfintos®.

El no reconocimiento constitucional de
pueblos originarios en nuestro pais obe-
dece a una realidad politica®, de manera
tal que los pueblos originarios han tenido
frente al conjunto normativo nacional, una
obligacién de respeto y obediencia como
cualquier ofro ciudadano, sin que haya re-
conocimienfo de sus normas ancestrales.

Hasta antes del inicio de la Reforma Pro-
cesal Penal en las regiones analizadas'’,
la defensa estatal de indigenas en conflic-
tos penales fue menor. Durante 2002, el
Programa de Asistencia y Defensa Juridica
a cargo de la CONADI, para posibilitar
acceso a la justicia de las personas, co-
munidades y organizaciones indigenas,
da cuenta que los casos penales hasta el
15 de diciembre de ese afio, atendidos
en lo Regién de Tarapaca en la localide-
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des de lquique, Pozo Almonte y Huara,
solo fueron 1472, ellos no representan la
verdadera conflictividad que en materia

penal tienen personas indigenas, recono-

cidos como fales segin lo dispuesfo en la
ley N® 19.253 citada'®

Las personas indigenas atendidas por la
Defensoria Penal Publica de Tarapaca en
el primer y segundo afio de la Reforma,
fueron 2.146, equivalentes al 17% del
fofal de personas atendidas, informacién
recogida vy sistematizada por la Unidad

de Facilitacién Intercultural de la Defenso-

ria de Tarapacd, la que realiza una labor
permanente desde 2003, haciéndose
cargo de la diversidad cultural y éinica de
la zona. Esté a cargo de un profesional
Facilitador Intercultural, de origen Aymara
altamente calificado, que realiza su labor
junfo a los defensores, para acercar al
abogado con el imputado de ese origen
étnico, a fin de que puedan comunicarse
acercando sus cosmovisiones de manera
fal, que se ejerza efectivamente la defen-
sa que el propio imputado determine, al
igual que cualquier ofra persona atendida

R
RRARY

por la Defensorfa y, en definitiva, se pue-
dan alcanzar mejores niveles de igualdad
ante la ley.

la actual politica indigena chilena se
basa en el Pacto de Nueva Imperial.
Ese acuerdo se fundé sobre fres bases

juridico politicas: el reconocimiento cons-

fitucional de los pueblos indigenas, la
aprobacién del Convenio 169 de la OIT,
y una nueva ley Indigena, la que deberia

dar nacimiento a una Corporacién Nao-

cional de Desarrollo Indigena como el
érgano ejecutor de la propia ley. De esas
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fres bases, sélo una se logré hacer rea-
lidad tempranamente: la ley N°19.253
de 1993 ya mencionada y la CONADI'
denfro de cierfos plazos razonables. El
Convenio N2 169 de la OIT, después de
17 afos, fue rafificado por el Senado de
la Republica en marzo de 2008, promul-
gado en septiembre del mismo afio para
comenzar a regir el 15 de septiembre de
2009'¢; v el reconocimiento consfitucio-
nal como ya se ha sefialado no ha sido
aprobado.

La vigencia del Convenio 169 de la OIT,

Gabriela Blas lo estd viviendo en la car-
cel de Arica. El Tribunal Oral en lo Penal
de Avrica, en senfencia que se encuentra
recurrida, la condené a 10 afics y 1 dia
como autora de abandono de su hijo en
lugar solitario'”. Ella pastoreaba como lo
habia hecho antes su madre, su abuela, y
fodos sus antepasados con sus hijos, una
costumbre ancestral.

plantea desafios para la justicia penal y
sus operadores. Asf por ejemplo, en mate-
ria penal establece el reconocimiento de
sus costumbres y el respeto de los métodos
para la represion de delitos, e impone a
las autoridades y tribunales tener en cuen-
fa las costumbres de los pueblos cuando
fengan que resolver. Sin embargo, un
caso ocurrido en el alfiplano chileno, ha
demostrado que la sola vigencia norma-
fiva es insuficiente para que los opera-
dores de la justicia puedan enfender la
cosmovisiéon Aymara. La pasfora Aymara,

El Convenio 169 nos da una respuesta a
la pregunta inicial, pero sélo en parte, y
como se aprecia en el caso sefialodo y en
muchos ofros, su aplicacién espero.“dn

1 Ver, Yrureta, Gladis, “El indigena ante la Ley Penal”, Editorial U. Catélica de Venezuela, 1981,
pdg. 49 y sgts.

2 Ver Zaffaroni, Eugenio, “Politica Criminal Latinoamericana: Perspectivas y Disyuntivas”, Hamurabi
1982, B. Aires Argentina.

3 Ver Colmer Viadel, José Luis, “Estudios para la Antropologia”, Editorial Universidad Politécnica de
Valencia, 2004, pags. 257 a 292.

4 Ver Garcia, Vitor, "Diversidad Cultural y Derecho Penal. Aspectos Criminolégicos, Polifico Crimi-
nales y Dogmdticos”. Talleres Graficos de Universidad Nacional del Litoral N° 36, 1994, Santa
Fe, Argentina.

5 "los Derechos de los pueblos indigenas en Chile”, Programa de Derechos Indigenas, Instituto de
Estudios indigenas. Universidad de la Frontera, LOM ediciones 2003, pag. 29.

6 Opus cit. "Los Derechos de los pueblos indigenas en Chile”, pag. 30.

7 O'Phelan, Scarlett, “Kuracas sin sucesiones. Del cacique al alcalde de indios”, Pert Bolivia 1750-
1835", Cenfro Bartolomé de las Casas, Cuzco 1997, pég. 54.

8 Tudela, Patricio, “Chilenizacién y cambio ideolégico entre los Aymara de Arica (1883-1930: In-
tervencion Religiosa y Secularizacion”, Revista Chilena de Anfropologia N° 12, 1994, Universidad
de Chile, Facultad de Ciencias Sociales, pag. 201 en adelante.

9 Ver Tramitaciéon del proyecto de la ley N°19.523, en la Cémara de Diputados vy en el Senado
de la Republica de Chile.

10 Ver Platt, Tristén, “Entre Cha'wa y Muksa, para una Hisforia del pensamiento politico Aymara, en
tres reflexiones sobre el pensamiento andino”, HISBOL, La Paz Bolivia, 1987.

11 La Reforma Procesal Penal en Chile, se inicia en forma gradual a partir de 2000, y en la Regién
de Tarapaca comienza el 16 de diciembre de 2002.

12 Fuente CONADI, Subdireccion Norte. Inserto como anexo en: opus cit. “Los Derechos de los
pueblos indigenas en Chile”, pag. 72.

13 Art. 2, ley N° 19.253, ya citada.

14 Pacto suscrito en 1989 enfre organizaciones indigenas enfre las que se encontraban repre-
sentanfes del pueblo Aymara y los parfidos politicos del pacto denominado Concertacion por la
Democracia.

15 Ver pagina web, www/conadi.cl
16 Ver Diario Oficial de Chile, 14 de octubre de 2008.
17 Ver Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Arica Ruc 0710014873-5 RIT 221-2009.
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Homosexualidad
y uniones de hecho

Por: Jorge Ulloa P
Secretario de estudi
"la cuesfién -més alla de la forma que se utilice- de la par- Facultad de Ciencias

ticipacion de la homosexualidad en su calidad de tal e lo UCEN.
dentro de la constitucion familiar es, en nuestro pas
y, pese a existir un par de proyectos de ley presen-
tados en el Congreso Nacional, una discusion en
ciernes. Discusién que radicada en el ambito de

lo politico y lo moral, a su vez se puede reconocer
cruzada por prejuicios, desinformacion y descon-
fianza, tanto desde el lado heterosexual como desde
el lado homosexual.

Podemos sefialar que la homosexualidad, en tanfo
consfitucion de subjetividad reprimida, cristaliza-
cién de un espacio de saber obliterado (que ha
sido acallado) vy fuente de un poder de hete- h
ro-afirmacién de la diferencia; autoriza a pre-
gunfarse por las condiciones en las cuales

es susceptible, dentro del espacio pobli-

co, de aceptarse esta distincién que se
recloma en el rostro de aquél que se

me presenta como distinfo denfro de lo

igual. Cuestion esta ltima que fractura el
orden de los cuerpos donde se suele dar la
discusion de lo politico, habida consideracion
que la cuestion de la familia es una cuestion de
interés publico.

Bajo esfa perspectiva, se puede concluir que el
tfema de las uniones o matrimonios homosexuales,
no es como se suele presentar- una cuestion de
orden moral o juridico. Es anfe todo vy sin negar
estos dos dmbitos, un asunto de orden politico, de
modo que nos encontramos anfe una cuestién que
no solo cabe dentro de la esfera privada de los
sujetos, lo que permitiria resolver el problema desde
una perspectiva liberal, sino que el tema trasciende
hacia los significados infersubjefivos que nuestra co-
munidad le oforga a la homosexualidad.

Desde una perspectiva conservadora, la homose-
xualidad es vista como pemiciosa. Al respecto, Ratzin- |
ger sefiala: “La homosexualidad es un desorden ob-
ietivo. La Iglesia Catélica debe acoger con respeto,
compasion y delicadeza a todas las personas ho-
mosexuales, pero exigiéndoles también que

vivan en castidad”. Esta idea, hasta los —
afios 70 del Siglo XX, ain legitimaba

incluir a la homosexualidad, por ejem-

plo, como una enfermedad psiquidtri-



, profesor de la
Juridicas y Sociales

e

y

—

ca. Sélo en esta década, la Asociacion
de Psiquiatras Americanos eliminé la ho-
mosexualidad de su “Manual de Diagnés-
tico de los Trastornos Mentales”. De ahf,
solo en 1990 la Organizacion Mundial
de la Salud adopta similar decision.

Sin embargo, estas técnicas de poder,
que obviamente no son inofensivas, sos-
fienen la consfruccién e implementacion
de aparatos de poder que, a su vez, re-
froalimentan y proyectan marcos de sig-
nificados posibles dentro de los cudles,
en el fema de la sexualidad, quisiera des-
facar uno: la limitacién del concepfo de
sexo a su funcién reproductiva, sumada
a la imposibilidad -en el marco de sig-
nificados “morales”- de pensar la sexua-
lidad asociada a la cuestion del placer.
Esto es, el que aln no se pueda separar
la identificacion de los érganos sexuales
masculinofemenino de la cuestion de la
orienfacion sexual, obliterando, por fanto,
en la cuestion del sexo, que fras la orien-
facién que supone una direccion y un
camino, se nos muestra el campo de com-
prension de la sexualidad en el horizonte
del placer y del deseo. O para decirlo en
ofros términos, las tcnicas de poder han
impedido separar la posesién de un de-
ferminado érgano sexual de la cuestion
del amor por ofro, del placer por ofro,
del deseo de ofro. luego, se puede
concluir -ya desde el psicoandlisis- que
"la identificacién fisica de un ser sexuado
no prejuzga del modo singular en que
hayan sido repartidas o mezcladas sus
cualidades sexuales, en oposicién a los
siglos precedentes en los que la medicina
y la moral se enfendian para coaccionar
las identidades”.

la homosexualidad ha de ser mentada
como una cuestion de la irrupcion de la
diferencia dentro del espacio publico.
Asi, resulia claro, que la comunidad se
pregunte por los margenes o esferas den-
fro de las cuales estos pudieren actuar le-
giﬁmomenfe. Por tanto, no serd lo mismo
definir si es legitima la unién homosexual,
como una especie de confrato civil que
queda enfregado a la autonomia de la
voluntad de las partes, o la posibilidad
de celebrar el matrimonio.

Michael Walzer distingue, en su fexto
"las esferas de la justicia”, tres tipos de
prefensiones o exigencias ante conflic-

fos sociales:

4 A) Aquellas en que “la pretension
del bien dominante sea cual

El Congreso de argentina
aprobé por 33 votos contra

27, la unién de personas del
mismo sexo, transformdndose

en el primer pais de América
Latina en autorizar el matrimonio
homosexual.

fuera —en este caso el mafrimonio- sea
redistribuido de modo que pueda ser
igualmente o al menos mas ampliamente
compartido: ello equivale a afirmar que el
monopolio es injusto.

B] la prefension de que se abran vias
para la distribucién auténoma de todos
los bienes sociales: ello equivale a aofir
mar que el predominio es injusto.

CJ la pretensién de que un nuevo bien,
monopolizado por algin nuevo grupo,
reemplace al bien actual: ello equivale a
afirmar que el esquema existente de pre-
dominio y monopolio es injusto”.

A mi parecer, las dos soluciones -esfo es,
la del matrimonio o de un esfatuto espe-
cial pasan por ver si se privilegia la pri-
mera o la segunda prefensiéon sefialada
por Walzer. Si se privilegia la primera, se
considera que el monopolio heterosexual
del mafrimonio es injusto y que éste debie-
ra abrirse a los homosexuales; en cambio,
si se privilegia la segunda, ello equivale a
pensar que es el predominio del estatuto
matrimonial como estatuto privilegiado el
injusfo. Lo que permite abrir la cuestion de
"la fomilia” a diversas hipétesis que de-
bieran ser protegidas y que van mas allé
de la constitucion matrimonial, incluyendo
dentro de ellas, con su estatuto propio vy
fan legitimo como el matrimonial, el de

las uniones homosexuales, asi como las
uniones afectivo sexuales de hecho de
cardcter heterosexual.

Creo que ésta es la diferencia entre la
folerancia comunitaria y la apertura a la
diferencia. La folerancia es sélo un acto
de poder desde mi autonomia hacia la
diferencia, lo que supone apropiacién
previa por mi parte del espacio donde
el ofro se muestra, para luego aceptar,
casi en un acfo de delegacion de poder,
que el ofro puede usar mis categorios. El
tolerado es reconocido asi como débil,
en fanto se le prestan las categorias del
ser, para su desarrollo. Asi “el idioma de
la tolerancia es el idioma del poder”. En
cambio, la apertura a la diferencia, im-
porta la significacion que el Otro es cons-
fitucion en si mismo, lo que en filosofia
se conoce como “fa auto”, constituciéon
que a partir de sf, me dona y permite un
espacio de apertura en la pluralidad, al
ponerme en la huella de una significacion
diversa, a aquella que yo pudiera men-
cionar vy, sin embargo, consfitutiva de mi
existencia éfica.

Este es el dmbito que me permite sefia-
lar, la cuestion de la legitimacion insti-
tucional a un nivel familiar de la homo-
sexualidad, la que pasa por reconocer
esta palabra que viene dada a partir de
una sensibilidad distinta, diversa, al ser
de la masculinidad unidimensional, en
el que se suelen decir las categorias del
Estado. Esta visién, a mi juicio, no debe
perderse en su origen, al contrario, creo
que enriquece el espacio piblico por s
misma, sin perjuicio que en forma co-
lateral, ademds, fortalece las virtudes
republicanas de los otros miembros de
la comunidad”. dn

&Y LAS PAREJAS GAY CHILENAS SE PUEDEN CASAR EN ARGENTINA?

¢Qué opciones tiene un chileno que eventualmente se case con alguien de su mismo sexo en Argentina, para

que su union sea validada en nuestro pais?
“No hay posibilidad”, responde el abogado Ulloa.

Sin emhargo, explica que estas personas podrian ser reconocidas dentro del concepto de familia que indica la
Constitucion. Y, por ejemplo, se podria apelar a esto en caso de eventuales denuncias por violencia intrafamiliar,
cuestion que ha sido aceptada por nuesiros tribunales, “en el entendido de que el concepto de familia es mas

amplio que el de matrimonio”, dice el académico.

En cuanto a temas como herencias y patrimonio, el abogado sefiala que los chilenos homosexuales que se
casen en el pais trasandino solo podrian reclamar ser sucesores de los bienes de su conyuge, si estos bienes se

encuentran en territorio argentino.

“Hl chileno podria perfectamente reclamar como conyuge sobreviviente la herencia en Argenting; lo que no
puede hacer es reclamar a dicho fitulo, los bienes que hay en Chile”, asegura Ulloa.

(Extracto de la entrevista realizada por el diario EI Mercurio a Jorge Ulloa, el 17 de julio 2010)
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Jaime Mois:

Entre e

Derecho y el Deporte

Parte de esta entrevista fue publicada en la edicion N° 75 de la Revista “La
Voz Olimpica” del Comité Olimpico de Chile. El texto se complementa con la

conversacién que el profesional sostuvo con nuestra publicacién.

Jaime Mois Corona, 35 afios, abogado.
Infegrante de la Primera Sala de Arbitraje
Deportivo del Comité Olimpico de Chile.
Llegé al Coch por invitacion de Juan Carlos
Cérdenas, secrefario general del Comité.
Se conocieron en un curso de Solidaridad
Olimpica de Administracién Deportiva. “A
él le parecié inferesante mi inferés por la
parte deportfiva”, recuerda Jaime Mois.

Actualmente, juega por el Club Octopus
de Polo Acudtico v es enfrenador del equi-
po de la Universidad Central de Chile que
practica esa rama. Fue seleccionado en
educacién bésica y secundaria en varias
disciplinas, entre ofras, gimnasia arfistica,
bésquetbol y handball. Fue pasando por
varios deportes que le gustaron, con ex-
cepcion del fotbol. Paralelamente a eso,
competia por el Estadio Israelita en nata-
cién, estilo mariposa.

En 1992, fue preseleccionado nacional
de polo acudtico.

- 3Cémo llega al polo acuético?

-La Federacion Chilena de Natacion quiso
promover la préctica de water polo e hizo
llegar una invitacion y fue asi como me in-
tegré a jugar. Tenia 15 afios.

-3A su juicio por qué el polo acudtico no
se ha masificado?

Lamentablemente quienes dirigen la Fe-
deracién son personas que provienen de
la natacién clasica. Evidentemente, los
mayores esfuerzos en lo econémico van
dirigidos a la practica y masificacion de la
natacion clésica. Entonces, las ofras cuatro
disciplinas que son polo acuédfico, nado
sincronizado, aguas abiertas y saltos or-
namentales, reciben recursos insuficientes,
sobre fodo para el polo acudtico y el nado
sincronizado que son deportes colectivos.

2Y cudl es la solucién?

Es algo que se pretende cambiar a cor
to plazo a través de la incorporacion de
nuevas asociaciones especializadas en el
area del polo acudtico, el nado sincroniza-
do o saltos ornamentales. En estos momen-
tos, tenemos el Club Deportivo Octopus

de Santiago vy el Club Acudtico de Maip,
clubes para formar la Asociacién. Estamos
buscando un tercer asociado para crear
la primera asociacién nacional de polo
acudfico.

El vinculo entre el Derecho y el
Deporte

En 1994 ingresd a estudiar Derecho en
la UCEN, egresando en  2000. Como
abogado ha esfado vinculado a las prac-
ficas deportivas, en su calidad de juez
del Comité Olimpico de Chile y como ex
asesor juridico de Chiledeportes. “Mi fro-
bajo en Chiledeportes fue hacerme cargo
de un programa llamado “Corporaciones
Municipales de Deportes” que tenia por
objeto introducir este producto en las muni-
cipalidades con el propésito que lograran
gestionar, a través de la empresa privada,
la obfencién de recursos para el deporte.
El programa fue un éxito obteniendo mas
del 100% de cumplimiento de la mefa ins-
fitucional.

Desde 2008 forma parte del Comité
Olimpico de Chile y fue designado por el
pleno de los federaciones nacionales para
integrar el Tribunal de Honor. Es secretario
de la 12 Sala de Arbitraje Deportivo. “Soy
ministro de fe. la Sala de Arbitraje dirime
los conflictos que se pueden producir entre
las federaciones y los deportistas, enfre el
Comité Olimpico de Chile y las federacio-
nes”, comenta Mois.

-3Qué fipo de casos estén investigando
actualmente?

Por ejemplo, nuestra Sala esté investigan-
do una denuncia efectuada por el Comité
Olimpico en contra de la Federacién Chi-
lena de Gimnasia por presuntas anomalias
en la inscripcién de deportistas en compe-
tencias en el exfranjero, como ocurre con
el gimnasta  olimpico Toméas Gonzdlez
por no inscribirlo en los torneos internacio-
nales de Stutigart [2009), Paris y Mosci
(2010].

-3Cémo ha sido la experiencia de perte-
necer al Comité Olimpico de Chile?

Una experiencia que ha significado un
gran crecimienfo personal y profesional.
Ademds, es una enorme oportunidad
desde el punto de vista histérico, porque
el Coch ha iniciodo desde hace afios
una gestion modernizadora en el depor-
te chileno, que se traduce en una mejor
y destacada participacion de deportis-
fas en campeonatos infernacionales. El
rol que cumple este Comité, que tiene
cardacter juridico, es importante porque
el dirimir los conflictos que se producen
en las entidades deportivas permite que
el atleta se dedique a lo suyo, que es
competir, y no se involucre en conflictos
juridicos que se generan enfre las alfas
ramas de la dirigencia deportiva.

-3De qué manera consigue entrelazar el
Derecho con el deporte?

Egresé de la Universidad Central con una
formacién integral v sélida que me permi-
fi6 inserfarme en el dmbito laboral como
abogado. Sin embargo, me di cuenta que
perfectamente podia trabajar en el érea
del deporte, que es un sector que no estd
lo suficientemente explotado.

-3Por qué decidi6 estudiar Derecho en la
UCEN?

Me gusté la Central, porque era una uni-
versidad pluralista y laica, ademds de
fener excelentes referencias en relacién
a su cuerpo docente. Los profesores eran
muy estrictos, tenfan una fuerte tendencia
al servicio social y éfico del abogado.
Esta severidad se ve plasmada hoy en
los excelentes abogados que inundan
los pasillos de fribunales y entidades de
gobierno.

-3Cudles son sus planes a futuro?

Mis planes a corto y mediano plazo son
seguir perfeccionandome en el area del
Derecho del Deporte y continuar promo-
viendo esta rama. Comenzaré a impartir
un taller sobre Derecho del Deporte.

En el mediano plazo, ver la posibilidad
de estudiar fuera de Chile y aplicar mis
conocimientos en la gestion privada
publica. gn
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Andrés Naudon, abogado:

III

“En Chile falta una cultura sindica

El Director del Departamento
de Derecho Econémico y del
Trabajo de la FCJS, junto

a alumnos de la UCEN,
organizé un curso orientado
a dirigentes sindicales,
empleadores y ejecutivos de
empresas vinculados a la
tematica laboral.

Inédito fue el curso dirigido a actores
vinculados al érea laboral que organizéd
el Departamento de Derecho Econémico
y del Trabajo de la FCJS, el Cenfro de
Alumnos de la Facultad y la Federacion
de Estudiantes de la Universidad Central
de Chile. Andrés Naudon, Director del
mencionado departamento explica cud-
les fueron los principales obijefivos del
proyecto denominado “Escuela Sindical”.
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Ceremonia de clausura de la Escuela Sindical

-3Por qué al Departamento de Derecho
Econémico y del Trabajo y a los alumnos
les interesé hacer una Escuela Sindical
este 20102

Nuestro deparfamento agrupa los princi-
pales ramos de lo que podriamos llamar
el "Derecho Social”, y ello nos obliga
o festear permanentemente la realidad
social que fiene frascendencia para el
Derecho. Esta caracteristica, que resulta
especialmente afractiva desde el punto
de vista valérico para nuestros alumnos,
unido a la misién de vinculacion con el
medio de nuestra Universidad, motivé
a este Deparfamento junto al Cenfro de
Alumnos de la Escuela de Derecho vy la
Federacién de Estudiantes de la UCEN, a
crear un servicio gratuito de capacitacion
para la comunidad, como una confribu-
cién frente a la realidad que defectamos
consisfente en una fuerte apatia y falta de
informacién, en materia de organizacién
por parte de los frabajadores.

-3Cudles han sido los objetivos de esta
Escuela?

Detectamos como una realidad tangible,
el que, a pesar de que en nuesfro pafs
en los (ltimos afios se ha ido forfalecien-
do en el plano normativo el dmbito de
proteccién y regulacién de las relaciones
laborales, esto no se ha acompaiado
de un sistema efectivo de promocion y
difusién de los derechos, deberes y obli-
gaciones emanados de nuevas normas
juridicas. Los trabajodores se encuentran
desperdiciando importantes  herramien-
fas legales, como lo demuestra la baja
tasa de sindicalizacion chilena (cercana
al 10%). Ello, deja en evidencia que las

modificaciones en la legislacion sobre la
materia, no han estado acompafiadas
de un cambio en la cultura de las clases
frabajadoras y empresariales.

Es por ello que, como una forma de seguir
fortaleciendo la proteccion y respeto de
la normativa laboral, quisimos ofrecer en
forma gratuita, en las dependencias de
la Facultad y con profesores de la misma
que impartieron esfos cursos ad-honorem,
mds algunos invifados externos, un curso
de capacitacion en materia de Derecho
Colectivo del Trabajo -de 3 meses de du-
racién-, orienfado a dirigentes sindicales,
empleadores y ejecutivos de empresas
vinculados a la temdtica laboral, como
jefes de personal y de recursos humanos,
sin ningdn sesgo ni distincion de ningu-
na especie, logréndose la inscripcion de
mas de 50 participantes.

-A su juicio, scudles son los problemas
mas frecuentes que tienen los trabajado-
res a la hora de formar un sindicato?
Dirla que son cuafro: la falia de cultura
sindical en nuestro pafs; el tfemor frente a
represalias del empleador; el desconoci-
miento normativo en la materia; y también
la apatia que caracteriza a nuestra socie-
dad postmoderna en materia de organi-
zacién social.

sEstén los trabajadores en real conoci-
miento de lo que implica formar un sindi-
cato, de sus beneficios y de los resguar-
dos que esta organizacion les permite?
En absoluto. Esa es precisamente la reali-
dad que defectamos y de la cual quisimos
hacemos cargo.

-3Cree que en Chile existe una organi-
zacién sindical fuerte o se ha debilitado
con el paso de los afios?

Sin duda, se ha debilitado con el paso
de los afios. las bajas tasas de sindi-
calizacién 'y de negociacion colectiva
chilenas, asf lo demuestran. Esto, espe-
cialmente por un grave error conceptual
de los trabajadores, al creer que es la
ley (las reformas laborales) la que debe
solucionarle sus problemas, desconocien-
do que la ley laboral sélo les entrega
derechos minimos, pero a la vez, y esto
es lo mas importante, herramientas para
que ellos, a través de la organizacién
sindical y la negociacion colectiva, se or-
ganicen para conseguir mejoras con sus
empleadores.

-3Cudl debiera ser idealmente la vision
de los trabajadores frente a la posibili-
dad de integrar un sindicato?

Tal vez, algunos temen eventuales repre-
salias por parte de sus empleadores vy se
niegan a infegrar un sindicato. Los traba-
jadores chilenos necesitan enfender que
es su organizacién y no los consfantes
cambios legales lo que mejorard sus con-
diciones laborales.

-3Qué beneficios concretos le reporta a
la Facultad este tipo de iniciativa pio-
nera¢

Un mensaje concrefo hacia la socie-
dad, respecto de su interés de llevar los
conocimientos mas alléd de sus aulas
de vincular desde ya a sus alumnos con
la realidad social, de la que algin dia
tendrén que hacerse cargo como profe-
sionales. dn



actividad académica

Incorporacién de docentes franceses a
Revista Chilena de Derecho de Familia

Los destacados profesores se
integran al Consejo Cientifico de

REVISTA CHILENA DE

DERECHO D{:, FAMILIA T gt

en el contexto de su visita a
I'Université  d'Aix-Marseille
Il (Francial, el investigador
y consejero cientifico de la
Revista Chilena de Dere-
cho de Familia (RCHDF),
Doctor Gonzalo Ruz, se-
ll6 o incorporacién de
los profesores franceses
de Derecho de Familia,
Anne leborgne y Emma-
nuel Putman, ol consejo
cientifico de la Revista.

Anne leborge es pro-

fesora en la Universidad
d'AixMarseille lll {Francia) y Directora del
Instituto de Estudios Judiciales de dicha
Universidad. Dirige la seccién Derecho
de Fomilia de las ediciones lamy y es
Directora de la Revista Bulletin d'Aix del
Institut d'Etudes Judiciaires. Es co-direc-
tora, ademds, del Master Il en Derecho
Privado y de la Familia de la Faculté de
Droit et des Sciences Politiques de dicha

Universidad.

Anne leborgne es autora de numerosos
libros y articulos. Entre sus obras se en-
cuentran: “Voies d'exécution et procédu-
res de distribution”; "la réforme des suc-
cessions ef des libéralités et la loi du 23
juin 2006 - Actes du colloque organisé

la publicacién.

par le Centre Pierre Kayser” (Aix-en-Pro-
vence, 15 décembre 2006) : “Filiation
et adoption, les réformes opérées par
I'ordonnance n® 2005-759 et la loi n°
2005-744 du 4 juillet 2005" y, en con-
junto con Emmanuel Putman, “les obsta-
cles & I'exécution forcée: permanence et
évolutions”.

Por su parte, Emmanuel Putman, es pro-
fesor en la Universidad d'AixMarseille Il
(Francia) y Director del Instituto de Dere-
cho Privado, Pierre Kayser. Dirige la sec-
cién "les Personnes” de la Revista Juridica
Personnes et Famille de ediciones Lamy.
Es codirector, ademds, del Master Il en
Derecho Privado y de la Familia de la Fa-
culté de Droit et des Sciences Politiques

de dicha Universidad.

Putman es autor de numerosos libros y
arficulos. Entre sus obras se encuentran:
“l'acceés a la justice”;"Contentieux éco-
nomique”; “Traité de Droit Civil. Droit
commun des siretés réelles”, junto a
Marc Billiau y Jacques Mestre; "Droit de
la famille”, en conjunto con Frangoise
Ringel; "Grands arréts du droit des affal-
res”, en codireccion con Jacques Mestre
y Dominique Vidal; “Droit des affaires IV,
Movyens de paiement et de crédit” y el ya
mencionado “les obstacles & I'exécution
forcée: permanence et évolutions”, junto
a Anne leborgne dn
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al dia con las noticias

Seminario “Enfoques y perspectivas

del Derecho Internacional”

El Departamento de Derecho Infernacio-
nal Publico, en el marco de la Cétedra
chilenc-argentina Juan Pablo I, realizé el
Seminario “Enfoques y perspectivas del
Derecho Internacional”.

En la actividad, expusieron Arturo Paglia-
ri ("El fallo de la Corte Internacional de
Jusficia en el diferendo argentino-uruguor
yo sobre la fabrica de celulosa”); Oscar
Benitez ("Principios de precaucion vy pre-
vencién en el Derecho Internacional del
Medio Ambiente”}; Luis Ignacio Savid-Bas
(“los sistemas de solucion de controver-
sias en los diferendos argentino-chileno”);
y Edgardo Riveros (“Un andlisis de la Cor-
te Penal Internacional”).

Primer Congreso estudiantil
de Derecho

Entre el 23 y el 25 de agos-
fo se llevard a cabo el Primer
Congreso Estudiantil de Dere-
cho, organizado por el equi-
po de alumnos a cargo de la
Revista Universitaria Ad Libitum
de la FCJS.

los temas sobre los que se
referiran los desfacados ex-
positores que han confirmado
su participacion son: “3Exa-
men nacional para los abo-
gados?”; “la formacién del

abogado” y “la ensefianza
obsolefa o ajustada a la reo-

lidad”.

los inferesados en  enviar
ponencias deben hacerlo @
revistaadlibitum@gmail.com

Académicos invitados a Universidad de Cuba
1 I

los docentes, Lorena Donoso y Carlos Reusser fue-
ron invitados por el Cenfro de Gobiemo Elecirénico
(CEGEL) de la Facultad de Ciencias Informdticas de
Cuba, a dictar charlas a la comunidad universitaria.

El profesor ayudante de la FCJS, Carlos Reusser, expu-
so sobre "Dictémenes y peritajes informaticos”.

Cabe sefialar que CEGEL auspicia el diplomado "Co-
biemo Elecirénico: aspecios técnicos y legales”, en
cuyo marco el profesor Reusser dicté su conferencio.

Por su parte, lorena Donoso infercambio experiencias
con auforidades, docentes y estudiantes de postgra-
do, sentando las bases de futuras relaciones que
puedan generar una colaboracion reciproca entre la

Universidad Central de Chile y dicha Casa de Esfu-

dios Superiores.

Interesantes resultaron las exposiciones y andlisis relati-
vos a factores crificos de éxito para la construccion de
la identidad digital, los desarrollos de software para
la receta v licencia electrénica y la implementacion
de proyecios nacionales de nofarfas y conservadores
de bienes raices electronicos. Asimismo, las solucio-
nes disponibles para la implementacién de cédulas
de idenfidad y pasaporte digitales.

Reunion Subgrupo Comité de Derechos de Autor

El investigador CJUCEN, Luis Villarroel participd en la
reunién del Subgrupo Comité de Derechos de Autor vy
Asuntos legales de la IFLA (Federacién Internacional de
las Asociaciones e Instituciones Bibliotecarias), efectuada

en Lla Haya.

El proposito del encuentro fue disefiar un curso sobre dere-
chos de autor para bibliotecarios, el que serd utilizado por
la IFLA a nivel mundial.

Convenio entre UCEN y municipalidad de Quilicura

Por ofra parte, se efectud
la XIV reunion del Comité
Infergubernamental de De-
rechos de Aufor y se hizo
entrega del estudio “Pirate-
ria: Tendencias actuales y
Medidas no legislativas”.
El documento fue realiza-
do por Villarroel, a solici-

tud de la UNESCO.

La Universidad Central de Chile
y la municipalidad de Quilicu-
ra suscribieron un Convenio de
Colaboracion que permitiréd a
la Clinica Juridica y Forense,
y al Centro de Mediacion y
Arbitraje, ambas unidades per
tenecientes a la UCEN, presfar
asesorfa exirajudicial v judicial,
en forma gratuita.

El municipio de Qui-
licura derivara a las
personas de dicha
comuna que requie-
ran orientacién legal,
y propondra al Cen-
fro de Arbitraje como
intermediario en las
escrituras  publicas,
confratos, particio-

nes, sucesiones o liquidaciones
de sociedad conyugal y comer-
cial.

En la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales se realizé la
ceremonia de firma del Conve-
nio, en la que participé la Deca-
na, Angela Cattan y el Alcalde
de Quilicura, Juan Carrasco.

Foto: Luis Diaz Bravo



Académico de la FCJS expuso en Seminario en
Guayaquil

Hugo Llanos, Director del Departamento de Derecho
Infernacional de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Central de Chile participd
como expositor en el Seminario sobre "Derecho del
Mar”, organizado por la Comisién Permanente del
Pacifico Sur.

El docente abordé en su charla dos temas especificos:
"La vision sobre el desarrollo del Derecho del Mar” y
"los nuevos desafios legales que plantean los Glimos
descubrimientos cientificos en los fondos marinos”.

En este Seminario se dieron cita expositores de dis-
fintos  paises vy
especidlistas  de
Naciones Unidas
que abordaron fe-
mas relacionados
con la plataforma
confinental.

Docentes de la Facult
peruana

los abogados de la Fq
de Ciencias Juridicas y S
de la UCEN, Giannella
fore y Esteban Elias viaj
Pert para dictar charlas

Universidad de Wiener.

la Directora del Depar
to de Ciencias del De
Giannella Sonatore se
a "las fuentes del Dere
la interprefacion de los
tos en materia civil”. Ad
visité el Palacio de Justi

cultad
ociales
Sona-
aron a
en la

famen-
recho,
refirié
cho vy
confra-
emds,
ia, en

d dictaron charla en Universidad

el marco del aniversario de la
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Asociaciéon de Damas del Po-

der Judicial.

En fanto, el profesor de Derecho
Econémico, Esteban Elias habld
sobre la transferencia tecnolégi-
ca y licenciamiento, abordan-
do, por ejemplo, la patente v/s
el secreto industrial: las formas
de transferencia de tecnologia;
el contrato de licencia; la cesién
de derechos (compravental; el
proceso de comercializacién; y
los pasos para la asociacion y
el licenciamiento.

Connotado abogado de Republica Dominicana dio clase magistral

El prestigioso Director de la Escuela
de la Judicatura de Republica Domi-
nicana, Luis Molina, visitd la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la
UCEN, vy dio una clase magjistral sobre
la “Reforma Judicial y Ensefianza Clini-
ca del Derecho: lecciones y Desafios
de la Experiencia Dominicana”.

la ponencia del jurista permitio a los
asisfentes conocer cémo es la forma-
cion de los jueces de Republica Domi-
nicana vy, en general, de los actores
involucrados con el sector justicia, ha-
ciendo una comparacién con la reali-
dad de nuestro pas.

Cabe sefialar que la Escuela Judicial
que esfd adscrita a la Suprema Corte
de Justicia de la Repiblica Dominicana,
implementa un conjunfo de programas
dirigidos a satisfacer las necesidades
de capacitacién de los integrantes del
Poder Judicial, infentando enriquecer el

acervo juridico nacional vy las relacio-
nes entre los actores de las comunida-
des juridicas nacional e infernacional.

Luis Molina indico en su exposicion
que la Escuela Nacional de la Judica-
tura (ENJ) es un centro de educacion
superior Cuyos usuarios poseen carac-
feristicas peculiares: todos son adultos,
en su mayoria integrantes del Poder
Judicial dominicano, normalmente con
poco fiempo disponible para la capa-
citacién, dispersos por todo el terriforio
nacional y, ademdas, con diferentes ne-
cesidades en materia de capacitacion
judicial. Todo esto, dijo, lleva a la ne-
cesidad de desarrollar una metodolo-
gia especial, un sistema de formacion
abierto, fundamentado en la flexibili-
dad como Gnica forma de garantizar
que fodos los usuarios del sistema en-
cuenfren una respuesta adecuada a
sus necesidades de capacitacién.
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La Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad
Central de Chile realizara las
Terceras Jornadas de Ciencias del
Derecho, entre €l 10 y el 12 de

noviembre de este afo.

El tema que en esta oportunidad
se analizara serd

“La funcion social del
Derecho’.

Para mayor informacion puede
visitar la pagina:
http://www.ucentral.cl/

prontus _fcjs/site/artic/20100712/
pags/20100712152327.html



