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Resumen:
1. Obijetivos.
a. contribucion a una teoria del desarrollo urbano en el marco de la globalizacion.
b. contribucion a la modernizacién tecnolégica del planeamiento urbano y
metropolitano.

El principal objetivo de esta investigacion es contribuir a la discusion sobre el
significado y alcance del concepto de “desarrollo urbano” en las periferias
metropolitanas y en el marco de la globalizacién, especificamente con los nuevos
enfoques de “prospectiva” donde el “futuro” puede ser un recurso para el desarrollo
y con el enfoque de la “planificacién estratégica”, donde la globalizacion se analiza
como factores “externos” que constituyen escenarios de oportunidades vy
amenazas; en este contexto el desarrollo se transmite como innovaciones que van
de las regiones mas desarrolladas a las menos desarrolladas (modernizacion). La
“condicion urbana” se define como la capacidad de adaptaciéon (fortalezas y
debilidades) de la ciudad para absorber desarrollo externo. El planeamiento urbano
se conceptualiza como un mecanismo de “cambio” racional, experimental y
adaptativo de esas condiciones, por lo tanto, incorporado a la tecnologia social del
planeamiento, pero que se traduce en proyectos de intervencién urbana propios de
la tecnologia urbanistica. En este campo se considera un necesario analisis de la
aplicacion de la teoria a la practica y los mecanismos de transferencia tecnoldgica
de la innovacion, incluida la docencia universitaria.

2. Metodologia

A. analisis sistémico, estratégico, multivariable y multifactorial.

B. modelacion de analisis de gestion modernizadora en planeamiento urbano
C. estudio de casos demostrativo de las hipotesis de trabajo.

El método adopta el enfoque de sistemas para el modelo de analisis para la
descripcion funcional de “lo urbano”; en lo que concierne a la interpretacion del
“cambio” y transformacion del “sistema urbano”, considera dos procesos paralelos:

Uno, deductivo-inductivo, que revisa conceptos y proposiciones tedricas que
reconstruyen un marco de referencia apropiado para identificar hipotesis de trabajo
para esta investigacion;

Dos, inductivo-deductivo que evalua y sistematiza alguna experiencia practica de
desarrollo urbano (intercomuna de Santiago), incluida alguna experiencia docente y
de extensidén (asistencia técnica) relacionada con este tema (Arquitectura y




Paisajismo).

3. Resultados esperados.

a. Modelacién analitica de un proceso de configuracion metropolitana donde se
focaliza el impacto/aptitud de proyectos urbanos

b. Modelacion normativa de planeamiento urbano y gestion de proyectos a
diferentes escalas.

Los resultados se presentaran en publicaciones con los siguientes contenidos:

Uno, Discusion tedrico-practica de conceptos sobre “tendencias y cambios en la
modernizacion del planeamiento urbano”, como instrumento de consulta y
referencia del mundo académico interesado y del mundo profesional en el campo
de aplicacién (seminarios).

Dos, Manual o guia de trabajo en el campo de aplicacion técnico-profesional en
esta materia (fichas técnicas)

Objetivos generales y especificos:

Objetivo general:

a) contribucion a una teoria del desarrollo urbano en el marco de la globalizacion.
b) contribucion a la modernizacién tecnoldogica del planeamiento urbano y
metropolitano.

El principal objetivo de esta investigacién es contribuir a la discusion sobre el
significado y alcance del concepto de “desarrollo urbano” en las periferias
metropolitanas y en el marco de la globalizacién, especificamente con los nuevos
enfoques de “prospectiva” y “planificacion estratégica”, donde la globalizacion se
analiza como factores “externos” que constituyen escenarios; en este contexto el
desarrollo se transmite como innovaciones que van de las regiones mas
desarrolladas a las menos desarrolladas (modernizacion). La “condicidén urbana” se
define como la capacidad de adaptacién de la ciudad para absorber desarrollo
externo. El planeamiento urbano se conceptualiza como un mecanismo de
‘cambio” racional, experimental y adaptativo, por lo tanto, incorporado a la
tecnologia social del planeamiento pero que se traduce en proyectos de
intervencion urbana propios de la tecnologia urbanistica. En este campo se
considera un necesario analisis de la aplicacién de la teoria a la practica y los
mecanismos de transferencia tecnoldogica de la innovacion, incluida la docencia
universitaria.

Objetivos especificos:

Los objetivos mas especificos pueden estar relacionados con las preguntas que se
refieren a la capacidad y eficacia requerida para disefar instrumentos de cambio y
adaptacion continua y sostenida de las condiciones de desarrollo urbano, asi como




a la capacidad y capacitaciéon de agentes del desarrollo que puedan operar tales
instrumentos:

a) identificacion de las caracteristicas y funciones apropiadas de “proyectos de
desarrollo urbano” de diversas escalas y tipologias para administrar el cambio y
adaptacion de la poblacion en las periferias metropolitanas

b) Identificacion de las caracteristicas y capacitaciones apropiadas de los
agentes del desarrollo para implementar tales proyectos.

c) Reconstruccion de un modelo de gestion innovadora que se pueda instalar
en el marco de gestion existente sobre la materia a nivel central y local

d) Reconstruccion de tendencias innovadoras y buenas practicas de desarrollo
urbano con algunos ejemplos apropiados y fichas técnicas de consulta.

Metodologia:

a) modelacion de analisis sistémico, estratégico, multivariable y multifactorial del
objeto de estudio.

b) modelacion de analisis de gestidon modernizadora en planeamiento urbano

c) Estudio de casos demostrativos de las hipotesis de trabajo.

“Investigar el futuro”, desde un punto de vista metodoldgico, se encuadra en la
definicion de la prospectiva como el “conjunto de analisis y estudios realizados
con el fin de explorar o predecir el futuro, en una determinada materia” (DRAE).

La prospectiva no es prevision ni futurologia. En un mundo que se caracteriza
por incertidumbres agudas y riesgo de ruptura de tendencias, el estudio del
entorno, es decir los factores externos, se hace necesario para elaborar
previsiones. Los métodos de prevision se basan en la extrapolacion de
tendencias: en el fondo, todo sigue igual. La incertidumbre frente al futuro se
traduce en desviaciones alrededor de una tendencia.

La OCDE define la prospectiva como el “conjunto de tentativas sistematicas
para observar a largo plazo el futuro de la ciencia, la tecnologia, la economia y
la sociedad con el propédsito de identificar las tecnologias emergentes que
probablemente produzcan los mayores beneficios econdmicos o sociales”. Aun
cuando esta definicion pone el énfasis en el cambio tecnoldgico, derivado del
progreso de la ciencia, este aspecto o variable siempre estara presente en todo
ejercicio de prospectiva, especialmente en el campo del “desarrollo urbano” y la
tecnologia urbanistica.

El futuro no se explica unicamente por el pasado, sino que también por la
imagen de futuro que se imprime en el presente. Por otro lado, mirando el futuro
se esclarece el presente. (Godet, citado por FernandezGuell). En cierto modo,
la imaginacion, con bases cientificas del futuro, puede ser un instrumento o
recurso para la mejor comprension del presente. Si una comunidad es capaz de
construir en forma colectiva una “vision de futuro” que logre un consenso
mayoritario, esta imagen puede cumplir ese rol en la gestion del desarrollo de




esa comunidad. Aun, cualquier proyecto bien concebido que sea capaz de
conciliar en forma creativa, innovaciones recibidas desde el exterior, con la
capacidad interna de resolver en forma tradicional los problemas de desarrollo
local, también puede ser un instrumento de observacion del futuro, como
representacion imaginada del cambio deseado.

Sobre la utilidad de adoptar el enfoque sistémico para analizar la complejidad
del fendmeno urbano, se puede adoptar la reflexion que hace Murcia (1978),
cuando destaca la funcion que puede asumir una Teoria General de Sistemas
para enfrentar una supuesta crisis de una disciplina cientifica como la Geografia
y en particular para abordar una metodologia de trabajo conjunto entre esa
disciplina y el planeamiento territorial y urbano. Ambas disciplinas estudian un
objeto comun, aun cuando con propositos diferentes, descriptiva la primera y
normativa la segunda.

Murcia describe el “método cientifico” como una doble serie de conexiones
l6égicas: una ascendente o inductiva que se inicia con la observacion de los
hechos y concluye con al formulacion de leyes generales explicativas de los
mismos y otra descendente o deductiva que infiere consecuencias de tales
leyes y observa su posible verificacion. Frente a la complejidad del objeto de
ambas disciplinas revisa el rol del funcionalismo y el estructuralismo para
interpretar el dinamismo de las transformaciones de la realidad y el papel del
enfoque sistémico para la descripcion simple, pero no trivial, de lo complejo.

En esta perspectiva el método adoptado considera dos procesos paralelos:

Uno, deductivo-inductivo, que revisa conceptos y proposiciones tedricas que
reconstruyen un marco de referencia apropiado para identificar hipotesis de
trabajo para esta investigacion;

Dos, inductivo-deductivo que evalua y sistematiza alguna experiencia
practica de desarrollo urbano (intercomuna de Santiago), incluida alguna
experiencia docente y de extension (asistencia técnica) relacionada con este
tema (Arquitectura y Paisajismo).

Aplicado al proceso investigativo que nos ocupa, estos principios generales se
transfieren a dos etapas (semestres) de trabajo:

En la primera etapa se reconstruye un marco de referencia apropiado para
desarrollar una modelacién sistémica, que permita analizar en forma coherente
el tipo de fendmenos urbanos, representados por iniciativas de “proyectos de
desarrollo urbano” en diferentes escalas y modelos de gestion y disefio para su
ejecucion. Se confeccionara una ficha o matriz de estudio para al menos tres
casos tipicos de desarrollo urbano (metropolitano, comunal y vecinal).

En la segunda etapa, se realizara un estudio sistematico de al menos 10 casos
representativos de la realidad “urbana” modelada en la etapa anterior. El trabajo
concluye con la modelacién general del proceso y la discusion de los casos




como prueba o validacion de hipétesis.

Para la modelacion analitica-normativa del sistema estudiado se consideran los
siguientes aspectos (segun Frébault):

a) el marco institucional del planeamiento en el “area metropolitana” estudiada;
b) el marco normativo de la toma de decisiones de “desarrollo urbano”;

c) la practica técnica de modalidades de gestion de “proyectos urbano”;

d) el proceso de identificacion, disefo y control de proyectos;

e) los agentes del proceso de gestion de proyectos;

f) los operadores o ejecutores del proyecto;

g) el ambito publico del proyecto (habitantes, usuarios, etc.).




