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En la prensa

La Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales mantiene una fre-
cuente presencia en los medios
de comunicacién escritos, radia-
' les, televisivos y en internet.

Nuestro desafio este 2009 es
que mas académicos y egresados
de la Escuela sean voceros y
entreguen su opinién, a traveés
de la prensa, sobre temas con-
tingentes que nos afectan y que
estan en boca de todos.

Los invitamos a sumarse a esta
politica comunicacional y con-
tactarse con la periodista de
la Facultad y editora de 1la
Revista Derecho Noticias, Daisy
Castillo Triviiios.

E mail: daisycastillo@ucentral.cl
Teléfonos: 02-5826337/ 9-9150877
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editorial

Una mirada
al entorno

an transcurrido ya siete me-
ses de este 2009 y, a medida
que avanza el tiempo, han
ido aumentando los desafios
que, como Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Central, nos
planteamos al inicio de este afio. Sin duda,
alcanzar la acreditacion de la carrera es la
meta principal y estamos trabajando en
forma unida, para concretar este anhelo
académico.
Como Escuela de Derecho, queremos se-
guir distinguiéndonos del resto de los plan-
teles del pais vy, por esta razon, iniciamos
una linea de trabajo destinada a reforzar el
Postgrado vy la investigacion orientada a las
necesidades del mercado. Es asi, entonces,
como podran encontrar en estas paginas
informacioén relativa al Derecho y la Tecno-
logia v la actual crisis de la proteccién de
datos personales.
Esta publicacion, no sélo contiene antece-
dentes ligados a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, sino que aporta temas
que trascienden las aulas y que, a diario,
leemos en los medios de comunicacion,
pues son parte del debate nacional. ;Po-
demos como Escuela que forma a futuros
abogados mantenernos al margen de esos
temas y no vincularnos con el medio? No,
no podemos. Una de las caracteristicas de

la Facultad es su permanente vinculacion
con el entorno y, en este sentido, la Revista
Derecho Noticias es una de sus principales
vias de conexién.

Y, precisamente en nuestro afan por es-
tar en contacto con el entorno, es que en
esta edicion, tenemos una entrevista a la
Ministra Secretaria General de Gobierno,
Carolina Tohd, quien responde sobre las
medidas adoptadas para enfrentar la cri-
sis economica, los desencuentros politicos
provocados por las candidaturas presiden-
ciales, y el conflicto maritimo entre Chile y
Pert, por ejemplo.

La Defensora Nacional, Paula Vial, nos
habla de los errores cometidos en el sis-
tema de la justicia penal. Advierte que
“durante el 2008 —segun las estadisticas
de la Defensoria Penal Publica- en casi 600
sentencias absolutorias, los imputados es-
tuvieron en prisién preventiva durante la
investigacion, para finalmente ser declara-
dos inocentes”.

Nos interesa saber en cuanto al rol que
Chile puede jugar en el concierto interna-
cional en diferentes ambitos y un tema de
particular interés dice relacién con su po-
tencial ingreso a la selectiva Organizacién
para la Cooperacién y Desarrollo Econdmi-
co (OCDE), lo que convertiria a Chile en el
primer pais sudamericano en integrarlo.
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Pero, esto implica una serie de compro-
misos que nuestro pais debiera adoptar.
¢Cudles? De ellos, nos da cuenta el aboga-
do y profesor de Derecho Econdmico de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la UCEN, Esteban Elias.

Tenemos en esta Revista otras materias de
interés: el abogado y director del Departa-
mento de Derecho Econémico y del Tra-
bajo de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de nuestra Universidad, Andrés
Naudon se refiere al cumplimiento de una
década de la aprobacion del Convenio N°
182 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre las peores formas de trabajo
infantil.

También, junto al abogado experto en De-
recho del Transito y académico de nuestra
Escuela, Leonardo Aravena Arredondo,
abordamos una dramatica realidad de la
que somos testigos a diario: los acciden-
tes de transito y la necesidad de debatir en
torno al proyecto que establece la “Licen-
cia de Conductor por Puntos”.

Hay multiples temas que, como sociedad
nos importan, y queremos que ustedes es-
tén informados.

Angela Cattan Atala
Decana (I)
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La Secretaria de Estado advierte que “son esos mismos sectores quienes inter-

pretan la existencia de una sociedad civil mas fuerte como un debilitamiento

de la accion politica”. Ppor: Daisy Castillo Trivifios.

a Ministra Secretaria General de

Gobierno, Carolina Toha accedio

a conversar con la Revista Dere-

cho Noticias sobre los temas que,
en las ultimas semanas, han marcado la
agenda noticiosa: medidas para continuar
enfrentando la crisis econémica, proyecto
de participacién ciudadana, desencuentros
politicos en la Concertacion tras la arreme-
tida del diputado Marco Enriquez-Omina-
mi y los desafios que el proximo gobierno
tendra que asumir.

-¢Cuales son los principales desa-
fios del proximo Presidente de la
Republica?

Bl principal va a ser liderar la recuperacion
econdmica después de la crisis. Chile va
a quedar en condiciones excelentes para
aprovechar ese momento. Vamos a tener,
desde el punto de vista de nuestro siste-
ma financiero y econémico, una situacion
sana, inversiones importantes en el ambito
de la capacitacion, vamos tener una red de
proteccion social reforzada por lo que se ha
hecho en los ultimos anos y todo eso, da
condiciones muy positivas, muy favorables
para que se den saltos muy importantes en
el desarrollo, en la innovacion y en la diver-
sificacion productiva del pais.

Junto con lo anterior, hay una serie de te-
mas en los cuales hay nuevos pasos que
dar. Yo mencionaria sélo dos que me pa-
recen prioritarios: Uno, es en el ambito de
la descentralizacién. Chile estd maduro,
estd en condiciones y las regiones tienen
hoy todos los elementos para tomar en sus
manos mas decisiones y el primer paso de
eso, si es que este gobierno no lo alcanza
a aprobar, es que en las regiones los con-
sejos regionales sean cargos de eleccion
popular. Asi, esas personas tendrian un
mandato ciudadano, tomarfan decisiones
sobre las inversiones que se hacen en cada
uno de los territorios y darfan cuenta de
aquéllo a la ciudadania.

Una segunda materia donde creo que hay
un desafio enorme para el proximo gobier-
no es en el ambito de la educacion, no sélo
continuando los pasos importantes que
hemos dado en ampliar la educacion par-

vularia, la cobertura de salas cunas, o lo
que se ha desarrollado, y aprobado con el
nuevo marco regulatorio para la educacion
que sera implementado por el proximo
gobierno como la agencia de la calidad, la
superintendencia y todo lo que implica la
LEGE. Hay temas en los que iniciar refor-
mas de fondo y es muy probable que no
alcancemos mas que a encanm.lar en este
gobierno, me refiero a la educacion publica
en el ambito de la educacion general y a la
educacion superior en un se 0 MAas am-
plio. Quedd pendiente un o capitulo
de educacién superior en la LEGE y que es
totalmente necesario.
Nuestro actual sistema tiene una disper:
y una serie de incongruencias que es nece
sario enfrentar en un marco regulatorio
VO, que se haga cargo de una nueva realida
una educacion superior que incluye al 40
de los jovenes chilenos y que tiene que te!
condiciones de calidad y equidad muy sup
riores a las que tiene hoy dia.

-¢Qué piensa de las ultimas enc
tas en las que se evidencia un cl:
respaldo a la Presidenta Bachele
ées una senal, para usted, de que es
gobierno esta dando respuesta a I
demandas reales de la ciudadania?
El respaldo de la Presidenta Bachelet
una parte, es producto de una Sint
ciudadana con lo que han sido los & '
de su gobierno. Esos énfasis han "
en el trabajo de la gente en época d
sis, no permitir que sean los trabajac
los que paguen las consecuencias de o
Crisis que tiene un origen internacio !
por otra parte, implica seguir avanzand
reforzando lo que ha sido el sello de
teccion social que ha estado presente
largo de todo su gobierno.
Estos énfasis son compartidos por la
dadania, pero no sélo son comparti
sino que existe una evaluacion posi rv
como la Presidenta los ha enfrentado
sensacién de que su compromiso ha s
sincero y que se ha traducido en cosa
muy concretas y que van a dejar, ademas,
una huella permanente en el pais.

Creo que a eso se suma el hecho que mu-
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chas situaciones que fueron cuestionadas,
criticadas e incomprendidas al inicio de
su gobierno como, por ejemplo, €l tener la
proteccion social como centro de su man-
dato o el tener una politica fiscal austera
en una época en que habia gran abundan-
cia de recursos publicos, con el tiempo,
han demostrado haber sido medidas co-
mrectas. La ciudadania al valorar, en este
ultimo aflo de manera tan importante lo
que esta haciendo la Presidenta, también
esta haciendo un reconocimiento a lo que
se hizo antes en una época en que no ha-
bia tantos aplausos, pero se tomaron las
decisiones que permitieron llegar a donde

- estamos hoy dia.
L}

i
djensa que la ciudadania esta pre-
rada para tener un gobierno de De-

€0 que el tema no esta centrado en que
te preparada o no. Lo que ocurre hoy es
e Chile es un pais muy maduro y el pro-
)lema no es su preparacion, el problema
S si eso es lo que la ciudadania necesita,
51 es0 es 1o que la ciudadania quiere, si eso
es lo que responde a las inquietudes, a las
reocupaciones, a los suenios que tienen
0s chilenos y chilenas y, esa respuesta no
a tengo que dar yo, la tendran que dar los
iudadanos.

¢Qué opina de la pugna al interior
la Concertacion por la candidatu-
a de Marco Enriquez-Ominami?, ;se
istan poniendo en riesgo los acuer-
ps de la Concertacion?

Creo que la Concertacion es una coalicion
que tiene imperfecciones, que sin duda
lene falencias en muchos ambitos, pero
5 innegable que ha sido un conglome-
ido politico que ha cumplido una labor
gantesca en los afnos que ha gobernado
hile, que le ha dado estabilidad y gober-
abilidad a una mayoria por los cambios
- progresistas, de manera sostenida y clara
- en el tiempo. La Concertacion ha ido ha-
ciendo reformas que han hecho a Chile un
~ pais, hoy dia, més justo, méas desarrollado,
con mas democracia.

Dentro de las virtudes que la Concertacion
ha tenido es que ha encontrado una manera
de integrar la diversidad y converger al fi-
nal en acuerdos detras de los cuales todos

la entrevista con...

nos ponemos y, en ese sentido, creo que lo
que representa, lo que ha impulsado Marco
Enriquez vamos a tener que evaluarlo en la
medida que se demuestre si ha llevado a re-
forzar esta mayoria, 0 méas bien, a debilitarla.
Mi impresién, con lo que vemos hoy dia, es
que debemos privilegiar €l llevar adelante
nuestros proyectos en los canales que nos
hemos dado entre todos y plantear nuestras
disidencias respetando los acuerdos que he-
mos tomado entre todos v, eso, lo hecho de
menos en la estrategia que ha llevado ade-
lante Marco Enriquez-Ominami.

-¢Qué piensa del interés del candida-
to Eduardo Frei en temas “valoricos”
como las uniones homosexuales y el
aborto terapéutico?, ;es sélo una es-
trategia para conseguir un trasvasije
masivo de votos?

No creo que haya muchos votos que se
movilicen por temas como éstos. Creo
mas bien, que lo que la ciudadania ob-
serva es si los lideres politicos estan dis-
puestos a enfrentar todas las materias, si
tienen temor al debate o estan abiertos a
enfrentar temas donde hay puntos de vis-
ta distintos. A mi no me cabe duda que
la posicion de Eduardo Frei es auténtica.
Durante su trayectoria ha sido una cons-
tante no tenerle temor al debate o que es-
conda sus opiniones.

Crisis

-La Presidenta decidio6 que la tarea de
su gobierno en lo que resta del 2009
estard centrada en el empleo y en
la red de protecciéon social. Algunos
politicos critican la falta de medidas
orientadas a la clase media. ;Cudl es su
opinion al respecto?

Todo el esfuerzo que el gobiemo ha he-
cho en la forma de enfrentar la crisis tiene
como foco principal la protecciéon del em-
pleo y esto alcanza a todos los sectores so-
ciales. A través de las politicas que se han
impulsado, se han desarrollado una gran
cantidad de inversiones que dan empleo a
todos los sectores, profesionales, operarios
calificados, técnicos, empresas construc-
toras, etc.

Por otra parte, hemos desarrollado una
serie de medidas de apoyo a las fami-
lias para sortear las dificultades que trae
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la crisis que abarcan a sectores medios,
ejemplos importantes de esto son: las fa-
cilidades que se dara a los estudiantes de
educacion superior que se vean afectados
por situaciones de cesantia de sus padres.
Hay un plan especial para apoyarlos, de
manera que no tengan que retirarse de sus
estudios. Asi también se entregaran facili-
dades a las personas que son deudoras de
casas con subsidios publicos que en la ac-
tualidad llegan hasta las dos mil UF. O sea,
ahi tenemos familias que son netamente
de clase media.

Asimismo, se han impulsado iniciativas
que apoyan a las empresas que pasan por
dificultades, donde también ahi espera-
mos beneficiar a trabajadores de todos los
sectores. Ello se ha expresado en un gran
acceso a nuevos créditos, en facilidades
para pagar créditos anteriores o reprogra-
mar deudas tributarias, entre otras.

Todas ellas son medidas que van destinadas
a que el sector privado tenga condiciones
financieras para sortear estos momentos difi-
ciles. Ahora, junto con eso naturalmente hay
una serie de otras medidas que estan en el
ambito social y existencial que tienen sus fo-
COSs en sectores mas pobres, por ejemplo, en
los bonos que se entregaron en marzo y que
se entregaran ahora en unos meses mas o las
medidas que son de estimulo a la contrata-
cion de jovenes. A esto se suma el seguro de
cesantia que tiene como beneficiarios princi-
pales a sectores de mas bajos ingresos, pero
no nos confundamos, incluso sectores me-
dios con coberturas inferiores a sus ingresos
originales tienen acceso a beneficiarse del
seguro de cesantia. Lo que pasa es que no se
puede, a través del seguro de cesantia, man-
tener ingresos que sean muy altos, pero si se
constituye en un apoyo significativo para una
familia que estd sin trabajo.

Participacion ciudadana

-En el Congreso esta el proyecto de
Participacion Ciudadana que fue re-
chazado por el Senado. ;Hasta qué
punto esa actitud deja en evidencia,
a su juicio, que a una parte de la clase
politica no le interesa que la ciudada-
nia asuma un papel critico en la toma
de decisiones?

Los temas de participacién ciudadana
siempre encuentran enormes obstaculos,

g
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producto de algunos sectores politicos,
particularmente la derecha, que descon-
fia de todo aquello que tiene que ver con
estas materias. Desde su mirada, han vin-
culado siempre la participacion ciudadana
con utilizacion electoral y no valoran o no
le dan suficiente importancia a la necesi-
dad de tener politicas que promuevan una
sociedad civil mas robustecida.

Ese panorama es el que ha hecho dificil
la tramitacion de ese proyecto y producto
de esa desconfianza — a mi juicio- es que
en el Senado se rechazé. Lo que tenemos
que hacer ahora es llevar un texto a una
comision mixta y buscar ahi reponer el
proyecto para poder votarlo en ambas ca-
maras, situacion en la que insistiremos.
Esto, porque para el gobierno de la Pre-
sidenta Bachelet, y también esto ha sido
una constante en gobiernos anteriores de
la Concertacién, la necesidad de fortale-
cer la sociedad civil puede producirse en
politicas publicas y en leyes que den esas
condiciones. El marco que da una ley de
participacién ciudadana es indispensable
para ir en esa direccion.

-¢La incorporacién a nuestro orde-
namiento juridico de una iniciativa
ciudadana como este proyecto de
ley permitiria perfeccionar la calidad
participativa del sistema politico?
Por supuesto, pero eso incluye también
muchas otras medidas. La ley de partici-
pacién ciudadana requiere un cambio en
el sistema de inscripcién electoral como
ha propuesto la Presidenta, requiere la
creacion de un defensor de los ciudadanos
como también se ha propuesto, requiere
de legislar sobre la iniciativa popular de ley
y requiere de mayor descentralizacion.
Todas estas son medidas que se han im-
pulsado, pero todas ellas han topado con
grandes obstaculos. Pareciera que en Chi-
le hay muchos sectores que se niegan a
que el poder esté difundido entre mas ac-
tores. Son esos mismos sectores quienes
interpretan la existencia de una sociedad
civil mas fuerte como un debilitamiento de
la accion politica.

Nuestra visién es justamente la contraria:
en la medida que hay ciudadanos més in-
volucrados y con mas posibilidades de par-
ticipar se vitaliza la politica y le da mucho
mas sentido y cercania para las personas.

-Para la participacion politica de las
mujeres, ¢es importante contar con
una Ley de Cuotas?

Nosotros pensamos que es relevante, pero
maés significativo aun es que la experiencia
demuestra que es importante.

En los paises en que ha habido Ley de Cuo-
tas se han dado saltos muy significativos en
la presencia de mujeres, tanto asi que in-
cluso en algunos de ellos, este tipo de nor-
mativas han dejado de ser tan importantes,
porque se ha ido incorporando en la norma-
lidad del funcionamiento democratico una
presencia femenina constante.

En Chile esto seria muy trascendente, al
menos en el ambito de fomentar que los
actores politicos presenten candidaturas
de mujeres. Nosotros no hemos estable-
cido una propuesta de Ley de Cuotas que
obligue a que haya mujeres electas en el
parlamento, sino simplemente una norma-
tiva que impulse que los partidos deban
presentar candidatas mujeres para que los
ciudadanos tengan la opcién, tengan la al-
ternativa, puedan tener ante si nombres de
mujeres propuestas como posibles alcal-
desas, concejalas o parlamentarias.

Esto también ha sido muy complicado, hay
resistencias, hay reticencias y creo que tam-
bién hay temores de ciertos actores que ven,
a través de un sistema de cuotas, la posibili-
dad de perder poder o que van a entrar nue-
vOs actores a competir en espacios en los
cuales hoy dia se sienten muy seguros o los
sienten como espacios garantizados.

Seguridad ante reclamo de
Peru

-El Primer Ministro peruano, Yehude
Simon asegur6 que “lamentablemen-
te todavia existe (en Perd) una men-
talidad antichilena, pero también hay
mucha soberbia, muchas veces de
Chile, con respecto a Peri”. ;Como
evalua esta afirmacién y cuanto, a su
juicio, afecta a las ya tensas relacio-
nes entre Chile y Peru?

En Chile puede haber actitudes como las
descritas, pero eso no representa la politica
exterior chilena ni la forma en que hemos
llevado las relaciones con Peru. Por el con-
trario, 1o que ha marcado nuestra politica
hacia Pert ha sido la busqueda de una rela-
cién amistosa, de cooperacion, de respeto y
sustentada en una agenda positiva como ha
sido también la politica exterior de Chile con
otros paises de la Regién. A pesar de la pre-
sentacion peruana en La Haya, que no es sin
duda lo deseable, Chile va a buscar que siga
priorizandose una agenda positiva.

-¢La ciudadania puede estar tranqui-
la y confiada en que nuestro pais no

8

perdera territorio maritimo?

Chile tiene argumentos muy soélidos ante
la demanda peruana. Esos argumentos se
basan no soélo en los acuerdos alcanzados,
sino también en la practica de ambos pai-
ses 'y, en ese sentido, estamos muy seguros
de nuestra posicion y, por lo tanto, la ciu-
dadania puede estar tranquila, porque sus
autoridades estan haciendo su trabajo.

Criticas internacionales en
materia de DD.HH.

-Se critico la presentacion chilena del
informe sobre el estado de los dere-
chos humanos y civiles ante la ONU,
en el Consejo de Derechos Humanos
de la entidad internacional. Los ma-
yores cuestionamientos de los exper-
tos de Naciones Unidas apuntan a la
ambigua definicion de tortura en la
Constitucion, que no se ajusta a los
estandares internacionales. ;Qué
piensa, al respecto?

Chile recibi6 observaciones del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU, pero reci-
bid también muchos reconocimientos por
los pasos que se han dado que son muy
significativos, tanto en lo que se refiere a
la aprobacion del Convenio 169 de la OIT,
como el avance que ha tenido la Reforma
Constitucional que crea la Defensoria de
las Personas (Ombudsman), como en el
ambito de los derechos de las mujeres y
del combate al maltrato hacia la mujer.
Ciertamente tuvimos observaciones y
las hemos escuchado y acogido con mu-
cho respeto y hemos buscado la manera
de seguir avanzando, porque tenemos la
conviccion en cuanto a que los Derechos
Humanos es una constante, no tiene un
puerto de llegada. Asi, entendemos que
cada vez que se da un paso, hay otro que
tiene que darse a continuacion.

Sin duda, en el ambito de la definicion pe-
nal de la tortura nuestro tipo penal tiene
imperfecciones y no se ajusta a los estan-
dares que, a nivel internacional, se congsi-
deran adecuados. Por ello, la Presidenta ha
decidido impulsar préximamente un cam-
bio en la definicién del tipo penal vy esto 1o
haremos con motivo de la Declaraciéon del
Dia Nacional contra la Tortura que la Presi-
denta ha decidido fijar para el 26 de junio.
En esa fecha, se program6 dar a conocer
ese proyecto que se hace cargo de las
observaciones que recibimos y de nues-
fra propia conviccién de que ese cambio
en la tipificacién penal es absolutamente
necesario.
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uestra capacidad
de asombro corre €l
riesgo de adorme-
cerse. En un mundo
complejo, un mundo de riesgo, asumimos
una serie de inseguridades y conflictos a
los que tenemos que hacer frente de ma-
nera permanente. Y en ese contexto po-
cas sorpresas nos enmudecen, menos si
se dan en ambitos que hacemos ajenos y
en los que no nos reflejamos.
Durante el 2008, segun las estadisticas de
la Defensoria Penal Publica, en casi 600
sentencias absolutorias, que represen-
tan mas del 23% de las absoluciones del
ano, los imputados estuvieron en prision
preventiva durante la investigacion, para
finalmente ser declarados inocentes.
Mas grave aun, en el ambito de la nueva
justicia juvenil, durante los dos anos de
puesta en practica que acumula, mas del
90% de los adolescentes que han estado
en internacién provisoria, al finalizar el
proceso han sido condenados a una pena
no privativa de libertad. En un espacio
que debiese ser privilegiado, donde la car-
cel debiera ser la excepciodn, por expresa
disposicién de la ley, que se hace eco de
la Convencién de los Derechos del Nifio, la
mayor parte de los joévenes, sin embargo,
ha estado privado de libertad durante la
investigacion y previo a la sentencia de-
finitiva.
Desde siempre un sistema de justicia pe-
nal asume errores inevitables en tanto es
manejado por personas, seres perfectibles
con tendencia natural a la equivocacion.
Asi, no es extrano a la administracion de
justicia tener casos en los que personas
sufran los efectos de los errores, malas
decisiones, necesidades de la persecucion

penal u otros factores y que, en consecuen-
cia, estén injustamente encarcelados.
Pero esto no es equivalente a aceptarlo,
a no rechazarlo enérgicamente, a no bus-
car reparaciones, soluciones y respuestas,
a no exigir correcciones del sistema que
disminuyan los espacios de error y de in-
justicia.

Conocer las razones por las que tantas
personas han estado indebidamente en la
carcel es un deber de todos quienes inter-
venimos en el sistema. Algunos factores
que aparecen con particular evidencia
son errores en la forma de realizar cier-
tas diligencias de investigacion, como los
reconocimientos en rueda de presos, los
reconocimientos mediante la exposiciéon
de sets fotograficos a testigos y victimas,
confesiones de los imputados investiga-
dos. En todos estos casos es posible mi-
nimizar el nivel de error y sus consecuen-
cias, si regulamos, por medios legales o
por instrucciones generales de las auto-
ridades encargadas de la investigacion
como el Fiscal Nacional o en las policias,
la forma en que estas diligencias deben
ser realizadas, con procedimientos trans-
parentes, conocidos previamente, unifor-
mes, con estandares de exigencia altos y
que puedan ser controlados.

Otro factor es el abuso de la prision pre-
ventiva y especialmente el de la interna-
cion provisoria en el caso de los jovenes.
El uso excesivo de la privacién de libertad
para adolescentes como una forma de inti-
midacion, de aplicacion de pena anticipa-
da debe ser corregido. No soélo atenta con-
tra los principios del sistema de justicia en
general, sino especialmente contra los del
sistema de justicia adolescente. Utilizar
el recurso a la internacion provisoria con
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Paula Vial Reynal, Defensora
Nacional.

las mismas logicas que en la justicia de
adultos es pura incomprension y desaco-
modo con los requerimientos y exigencias
del sistema. La justicia juvenil no es una
justicia de adultos atenuada en la que se
puedan replicar reglas del mundo adulto
con algunas rebajas. Es una justicia dife-
rente, con un sujeto de atencién distinto
que exige especializacion y conocimiento
de sus caracteristicas. Y aceptarlo, cono-
cerlo, incorporarlo a las 16gicas de trabajo
disminuye €l espacio de error que supone
tener a tan alto numero de jovenes injusta
e inadecuadamente privados de libertad.
Lareforma procesal penal ha supuesto una
revolucion en la forma de hacer justicia en
el pais. Un avance del que debemos sentir-
nos particularmente orgullosos, pero que
justamente por ello debemos resguardar,
buscando permanentemente su perfeccio-
namiento.

Hoy, miles de jovenes y cientos de adultos
inocentes esperan esto de quienes somos
actores protagonicos del sistema. Toda
nuestra sociedad lo exige de nosotros.
Una exigencia ciudadana por recuperar
nuestra capacidad de asombro”.
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Fiscal jefe del Departamento de Delitos Violentos y Delitos
Econdmicos, Fiscalia Sur:

“Los casos en que se dan

absoluciones o gente que permanece
privada de libertad son
radicalmente menores al
sistema antiguo”

Marcelo Apablaza no
comparte las criticas
que apuntan al eventual
abuso de la prision pre-
ventiva. Asegura que
existe un margen de
error marginal, pero “si
fuera la regla general, el
sistema no existiria”.

Por: Daisy Castillo Trivinos.

arcelo Apablaza es fiscal
jefe del Departamento de
Delitos Violentos y Delitos
Econémicos de la Fiscalla
Sur. En 1991 ingreso a estudiar Derecho en
la Universidad Central y optd por esta ins-
titucion porque, recuerda, recibié buenas
referencias de ella y, ademas, econdmica-
mente era asequible al ofrecer becas.
Se desempefid, en primer lugar, como
abogado asistente de fiscal en Los Vilos y,
luego, estuvo seis meses en Punta Arenas,
en proceso de pasantia. En 2002 asumio
como fiscal en Aysén y el 2004 regreso a
Santiago a la Fiscalia de San Miguel.
En entrevista con la Revista Derecho Noti-
cias, se refiere, entre otras materias, al trabajo
que realiza su Departamento, la percepcién
de la ciudadania sobre la administracién de
justicia y rechaza las criticas de la Defensora
Nacional, Paula Vial, quien —en esta misma
Revista- habla de que en casi 600 sentencias
absolutorias, que representan mas del 23%
de las absoluciones del afio, los imputados
estuvieron en prision preventiva durante la
investigacion, para finalmente ser declara-
dos inocentes.

-En su zona, ¢{se ha registrado un au-
mento en la cantidad de causas por
delitos violentos en lo que va corrido
del afno?

No. Lo que si aumenta es la exposicion pe-
riodistica. En mi zona, los delitos de homi-
cidio son mas anénimos que en lugares de
mayor impacto comunicacional.
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En mi sector, que contempla las comunas
de la zona sur, los habitantes tienen un
nivel socioeconémico bajo, son bastante
anonimos sus reclamos y los medios que
tienen a su alcance para difundir algun
hecho.

-¢Y en el caso de los delitos economi-
cos cuales son los mas frecuentes?
La apropiacion indebida, desde un secador
de pelo hasta 500 millones de pesos, en-
tre empresas, socios 0 mandatarios que se
adjudican dinero que no les corresponden.
Luego, vienen las estafas —apropiacion de
cotizaciones previsionales- y los delitos
especificos como estafas particulares, co-
hecho, fraude al fisco y delito funcionario.
-¢Cuantas causas en materia de delitos
violentos y delitos economicos tramita
actualmente su Departamento?

Los delitos econémicos tienen un ingreso
anual que fluctia entre 4.000 y 5.000 causas
y un 90% debiera estar terminado de lo que
se ingresa. Esa es una meta racional. En el
caso de delitos violentos tienen un ingreso
promedio entre 3.000 y 3.500 casos.

-¢De qué manera manejan ustedes la
escasa confianza que la opinién pu-
blica tiene en la justicia y que, los lle-
va en algunos casos, a hacer justicia
por sus propias manos?

Es un endoso que la Reforma no puede
borrar, porque esta naciendo. Empezo el
2000, pero respecto de una Reforma insti-
tucional tan grande esta todavia en pana-
les. Ese sesgo viene del sistema antiguo.
La forma en que la gente comienza a tener
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Sus anos universitarios

-¢ Qué recuerdos tiene de su etapa como estudiante?
La universidad era seria y nunca me defraud6. Me dediqué a ir
a clases, estudiar y rendir los exdamenes. En primer afio com-
parti mas, pero después me aboqué a estudiar. Tuve buenos
compafieros y de mi promocién varios hoy somos fiscales.
-¢ Cuanto influyé el haber estudiado en la Univer-
sidad Central y lograr insertarse en el sistema pu-
blico de justicia?
A'lo menos por tradicion quien te entrevistaba para un cargo
naturalmente habia egresado de una universidad tradicional,
pero esas personas tenian respeto hacia determinadas uni-
versidades privadas, dentro de las que estaba la Universidad
Central y reconocian que era una institucién bien posicionada.
Esto lo vivencié siempre, desde que fui alumno en practica.
Entre las universidades tradicionales, la Central siendo priva-

confianza es con la figura de los fiscales,
porque ven que son personas jovenes,
comprometidas con un trabajo arduo y
que cumplen su 1ol.

El sistema es transparente y todo 1o que se
hace es publico.

-¢Qué sucede particularmente en su
jurisdiccion con el tema de la inde-
fensiéon en que se sienten, algunas
veces, quienes denuncian?
Precisamente ese sesgo ocurre, porque se
arriesgan naturalmente a tener represalias.
Una persona del sector oriente que denun-
cia a un asaltante que ingres6 a su casa,
no tiene el problema de que éste viva en
la misma comuna. En esta zona, quien de-
nuncia al micro-traficante, o a quien roba,
es vecino del victimario.

-¢Cual es su opinion sobre los cues-
tionamientos que, en ocasiones, se
hace a la labor de un juez que deja
en libertad a un imputado peligroso,
por considerar que las pruebas apor-
tadas por el Ministerio Publico no
fueron suficientes para demostrar su
culpabilidad?

Hay responsabilidades compartidas. To-
dos los organismos que participan tienen
su rol, la suficiencia claramente nunca la

determina el fiscal, porque no decide, sino
que propone.

-¢Quién es responsable de que un
violador o un asesino quede en liber-
tad?, ;se debe al poco criterio de un
juez o porque los fiscales no siempre
recaban todos los antecedentes nece-
sarios?

No. Los criterios se corrigen con los recursos.
El fiscal puede estar muy convencido, pero
esta miope y no se percata que el caso esta
infundado, o esta suficientemente fundado y
el tribunal no se percata de eso y hace exi-
gencias innecesarias. /Quién resuelve eso?,
los recursos y para eso esta la Corte, cuya
finalidad es unificar criterios.

-¢Como evaluia la critica de la Defenso-
ra Nacional, Paula Vial, quien sostiene
que en casi 600 sentencias absoluto-
rias, que representan mas del 23% de
las absoluciones del aio, los imputa-
dos estuvieron en prision preventiva
durante la investigacion, para final-
mente ser declarados inocentes?

Seria innecesario efectuar la critica por-
que el sistema tiene contrapeso informa-
do, legal y capacitado. Hay un triunvirato
de agentes —juez, fiscal y defensor-, los
tres se relacionan durante todo el proce-
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da estaba muy por encima de las de provincia.
-¢ Tuvo algun inconveniente a la hora de encon-
trar trabajo por el hecho de haber egresado de una
Universidad privada?

Nunca. He visto que se hace diferencia entre las universidades
privadas, pero con la Central no. En el Ministerio publico hay,
por ejemplo, muchos fiscales jefes egresados de la UCEN.

so investigativo. Que una persona sea
absuelta puede ser por un sinnumero de
razones, hasta porque el fiscal no acuso
en diez dias. Los casos en que se dan
absoluciones 0 gente que permanece
privada de libertad son radicalmente
menores al sistema antiguo. Todos son
responsables del mismo, el fiscal es ob-
jetivo y debe responder por esa objeti-
vidad, el defensor naturalmente no es
objetivo, porque debe responder por su
cliente y el juez controla la intervencion
de ambos. Existe un margen de error
marginal, pero si fuera la regla general, el
sistema no existiria.

-¢Alguna vez penso en la alternativa
de ser defensor publico?

No, por formacién desde que egresé de la
Universidad me intereso el lado persecutor
y el lado defensor lo experimenté en mi pe-
riodo de practica. Conoci los dos roles y me
siento mas comodo en el lado persecutor.
Los roles tanto del fiscal como del defensor
es hacer su trabajo y no excederse. Un fis-
cal no puede defender a ultranza un caso
perdido v, tal vez, le suceda al defensor el
hecho de tener que defender a ultranza lo
indefendible, 1o que lo desacredita ante los
pares y ante el tribunal.

A
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a una decada del

Convenio N° 182

Por: Andrés Naudon, Director

Departamento Derecho
Econdémico y del Trabajo de
la Facultad de Derecho de la
Universidad Central.

112 de junio se celebro
el Dia Internacional
por la Erradicacion del
Trabajo Infantil y pre-
cisamente este ano se cumple una déca-
da de la aprobacién del Convenio N° 182,
de 1999 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (O.I.T.) “sobre las peores for-
mas de trabajo infantil”, cuyo origen fue
el clamor de cientos de nifios participan-
tes de la Marcha Mundial contra el Traba-
jo Infantil, que el ano anterior subieron al
escenario en la Conferencia Internacional
del Trabajo, en Ginebra.
A propoésito de esta conmemoracion,
hace exactamente un ano que nuestra
Facultad de Derecho de la Universidad
Central organiz6 un seminario sobre este
tema en el que participaron funcionarios
del SENAME y del Ministerio del Trabajo,
los que dieron cuenta a nuestra comuni-
dad universitaria acerca del trabajo que
se encuentra desarrollando el Estado de
Chile en cuanto a la implementacién de
los Convenios mencionados. Lo anterior
tiene especial relevancia, porque el traba-
jo infantil no se deroga por decreto, sino
que con un trabajo continuo de cambio
social, y es el reconocimiento de esta rea-
lidad, la que distingue a los Convenios
de la OIT del los Tratados Internaciona-
les propiamente tal, pues a diferencia de
estos ultimos, que una vez ratificados e
internalizados por un pais rigen con el
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valor de Ley de la Republica, la suscrip-
cion de un Convenio de la OIT so6lo obli-
ga a los Estados signatarios a adoptar
las medidas necesarias para adecuar su
legislaciéon interna a las prescripciones
del Convenio ratificado, es decir, su apli-
cacion requiere de modificaciones de la
legislacién interna, lo cual hace que los
procesos de implementacion sean lentos,
lo que en parte se justifica por el hecho
de que estos importan profundos cam-
bios sociales y estructurales, que por su
naturaleza son paulatinos.

Centrandonos en el citado Convenio N°
182 de 1999, cabe destacar que desde el
punto de vista formal, ha sido el Convenio
con mayor velocidad de ratificacion en la
historia de la O.I.T., si consideramos que
en menos de 10 anos, mas del 90% de los
181 Estados miembros de la O.I.T. lo ra-
tificaron. Ahora bien, desde el punto de
vista del fondo, segun las estimaciones
de la O.I.'T. mas de 200 millones de nifos
en edades comprendidas entre los 5y 17
afios siguen trabajando y de ellos, el nu-
mero de nifos activos en tareas peligro-
sas, que representan la parte fundamen-
tal de las peores formas de trabajo infantil
se estima en 126.000.000.

Sin embargo, las estadisticas de la OIT
muestran que, en general, en este nuevo
siglo, en América Latina y el Caribe se
ha registrado el mayor descenso de las
cifras de trabajo infantil, lo que es una



muy buena noticia para nosotros. No
obstante, el problema es critico en Asia
y Africa, donde las perspectivas no son
favorables. Si bien la economia de Asia
esta alcanzando una buena reputacion,
es también la regién con mayor cantidad
de nifos trabajadores en el mundo, por lo
que la explotacion, al menos en un prin-
cipio, debiera agudizarse con la inserciéon
del mundo asiatico al mercado mundial.
Es decir, aqui la globalizacién es un factor
que juega en contra.

Respecto de Africa, cabe consignar que
més de 2560.000 nifios trabajan en las plan-
taciones de cacao de Africa Occidental,
donde los nifios estan expuestos a pesti-
cidas altamente toxicos. Es por ello que la
OIT esta empenada en una fuerte campana
contra el trabajo infantil, en la produccién
de cacao y la escolarizacién de los nifnos
retirados de las plantaciones.

El dato anterior nos enfrenta a la tene-
brosa paradoja de que los ninos, que de-

bieran ser los destinatarios del chocolate,
sean los que tengan que producirlo.

Es por ello que en 2002, con ocasién de la
Copa Africana de Naciones celebrada en
Mali, miles de arbitros, en un acto masivo,
sacaron sus tarjetas rojas, representando
que expulsaban al trabajo infantil; es lo
que se conocid como la campana de “Tar-
jeta Roja al Trabajo Infantil”.

¢Y como estamos especificamente
en Chile?

En nuestro pais el proceso ha sido muy
lento si consideramos que recién en 1990,
con el advenimiento de la democracia,
Chile ratificod el Convenio 138 “sobre la
edad minima de admision al empleo”, que
es de 1973 y que sélo en 2000 lo imple-
mento a través de la Ley N° 19.684 que
elevo la edad minima en el empleo, de
14 a 1b anos. Por su parte, nuestro Co-
digo del Trabajo sélo destina 6 articulos
a la regulacién del trabajo infantil y no
recoge especificamente ningun precep-
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“Nuestra mision como
Universidad es formar
a futuros hombres y
mujeres de Derecho
gue posiblemente
ocuparan altos cargos
publicos, con un alto
grado de conciencia
de la mision de imple-
mentar una legislacion
y politicas justas...”

to de la Convencién sobre Derechos del
Nifio de la ONU, de 1989, promulgada
en nuestro pais en 1990. Asimismo, una
parte del inconsciente colectivo nacional
tiende a pensar que el trabajo infantil es
positivo; que es sindénimo de madurez y
que constituye una fuente de ingresos
para su familia, ignorando que el trabajo
infantil se relaciona directamente con el
riesgo social y con la pobreza, y que estos
flagelos se combaten principalmente con
la educacién de nuestros ninos y no con
su trabajo. El tema no es que estos ninos
puedan aportar al hogar con su trabajo,
sino como aportamos en los hogares los
ingresos dignos necesarios para que los
hijos de esos hogares puedan estudiar.
En este sentido, cabe reconocer que se
aprecia un trabajo sostenido de las auto-
ridades de los ultimos afios, que es abso-
lutamente interdisciplinario.

Nuestra mision como Universidad es
formar a futuros hombres y mujeres de
Derecho que posiblemente ocuparan al-
tos cargos publicos, con un alto grado de
conciencia de la misién de implementar
una legislacion y politicas justas que per-
mitan cumplir la meta que planteaba un
reportaje sobre el trabajo infantil en la
produccién del cacao de “Producir cho-
colate sin recurrir al trabajo infantil”.

N
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Chile

v la OCDE

Esteban Elias, abogado, profesor
de Derecho Econdmico de la
Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Central.

‘ ‘ 1 potencial ingreso de
Chile a la selectiva
Organizacién para la
Cooperacién y Desa-
rrollo Econémico (OCDE), conocida tam-
bién como el “club de los paises ricos”,
marca y ratifica una vez mas, la solidez y
consistencia de Chile en el &mbito finan-
ciero, comercial, econémico y de comercio
exterior, no solo a nivel regional, sino que
en el contexto mundial. De hecho, Chile se
transformaria en el primer pais sudameri-
cano en integrar la OCDE vy el segundo a
nivel latinoamericano, después de México.
Sin embargo, es importante tener presen-
te que Chile debera asumir con un gran
compromiso y responsabilidad su ingreso
a esta organizacion.
La simple aprobacion y entrada en vigen-
cia de los proyectos de ley que estaban
pendientes para el ingreso de Chile (secre-
to bancario, gobierno corporativo empre-
sas privadas, gobierno corporativo Codel-

co y responsabilidad legal de las empresas
por determinados delitos), no deben ser
entendidos como suficientes en si mismos
para dar por cumplidos los requisitos de
entrada.

Entre los temas relevantes y sobre los cua-
les Chile y, en especial, las autoridades de
gobierno deberan poner mucha atencion,
es la normativa ambiental. Respecto a este
ambito, nuestro pais ha recibido una serie
de indicaciones y recomendaciones en
cuanto a su normativa ambiental actual-
mente vigente. En este sentido, se le ha
recomendado acortar las diferencias entre
sus estandares y los de los otros paises
miembros, en especial en lo relativo a los
tratados de libre comercio y los tratados
ambientales multilaterales.

Un aspecto no menor, y en el que Chile tie-
ne una gran tarea pendiente, es lo relativo
a la proteccién de la propiedad intelectual.
Hemos visto cémo Chile una vez mas ha
caido en indices negativos respecto a la
tasa de pirateria, superando por un alto
porcentaje a paises vecinos como Argen-
tina y Brasil. Este es un aspecto relevante
y de seguro la OCDE, una vez que Chile
materialice su ingreso, le exigira el estricto
cumplimiento de las normas relativas a la
proteccion de la propiedad intelectual.
Otro tema que ha hecho presente la
OCDE a nuestro pais, se refiere a su
normativa laboral, en el sentido de plan-
tear una mayor flexibilidad. Para lograr
dicho objetivo, la OCDE propuso a Chi-
le, entre otras medidas, eliminar las in-
demnizaciones por anos de servicio en
forma gradual, fortalecer la negociacion
colectiva, reforzar la nueva normativa
sobre subcontrataciéon y subir la edad
para empezar a percibir el salario mini-
mo completo. Claramente, estas medidas
deben ser abordadas teniendo presente
los consejos técnicos de la OCDE, pero
sin dejar de lado el impacto social en la
implementacion de las mismas.
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Ahora mas que nunca, Chile debera
preocuparse de que su normativa econo-
mica, tributaria y medio ambiental, se apli-
que v fiscalice correctamente. Un ejemplo
de lo anterior, tiene relacion con las normas
relativas a los precios de transferencia, las
cuales estando plenamente vigentes y
adecuadas a la normativa sugerida por la
OCDE, no siempre han sido fiscalizadas
por la autoridad tributaria con la debida
uniformidad. Asimismo, la OCDE ha plan-
teado recomendaciones a Chile en el plano
tributario, respecto a los acuerdos de do-
ble tributacién y la que dice relacion con
el levantamiento del secreto bancario para
poder acceder a informacién tributaria de
caracter relevante, tema este ultimo que es
objeto de un proyecto de ley actualmente
en tramitacion.

FEl ingreso de Chile a la OCDE es un gran
desafio como pais, que nos sitla en una
lista oficial de paises plenamente consoli-
dados en el plano econémico y social.

No debemos dormirnos en los laureles y
debemos trabajar en forma unida para que
este premio al esfuerzo se siga materiali-
zando en avances positivos. Es un hecho
que Chile tiene una enorme cantidad de
tareas pendientes tanto en el plano econo-
mico como social, pero las politicas y los
instrumentos estan a la mano.

Esperemos que el ingreso de Chile a la
OCDE resulte ser la punta de lanza para
la aplicacién de las normas en materia tri-
butaria, econémica y medio ambiental, de
manera consistente y uniforme de acuerdo
a los estandares de los selectos paises que
forman parte de la OCDE.

Finalmente, debemos tener presente que
a partir del ingreso a la OCDE, estaremos
expuestos a un nivel de escrutinio mayor,
por lo que las decisiones y medidas que se
adopten en el plano social y econémico,
deberan ser implementadas siguiendo los
niveles y estandares del resto de los paises
miembros de la OCDE".



de la proteccion de
datos personales

Carlos Reusser Monsalvez,
Master en Informatica y Derecho
por la Universidad Complutense
de Madrid. Investigador del
Centro de Derecho y Tecnologias
de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la
Universidad Central.

esde hace mucho, los
paises con estructuras
de proteccién de dere-
chos més desarrolladas
otorgan proteccion juridica a las personas
contra la recogida, almacenamiento, utiliza-
cién, transmision y cualquier otra operacion
realizada sobre los datos que le conciemen
a fin de cuidar que su tratamiento se realice
con lealtad y licitud.
Esta protecciéon se origind por la cons-
tatacion de la posibilidad cierta de una
toma de decisiones arbitrarias a partir de
datos registrados en sistemas manuales
y automatizados, teniendo como triste
consecuencia la renuncia forzada a dere-
chos fundamentales por quienes tienen
conciencia, por ejemplo, de que su parti-
cipacién en una instancia legitima sera
registrada como dato y por ende sera sus-
ceptible de ser conocida por las autorida-
des publicas o por los poderes privados,
con los eventuales riesgos para él mismo o
sus relacionados, menoscabando con ello
tanto sus oportunidades de desarrollo per-
sonal como el bienestar publico, entendido

como la capacidad de comprender, coope-
rar y obrar en sociedad.

El problema es particularmente grave si
consideramos que la vulneracién del dere-
cho a la proteccién de datos afecta a todo
el sistema de derechos de las personas en
su conjunto, entre ellos, la libertad sindical,
el derecho a la vida, el derecho a la honra,
el derecho a acceder a educacion, el dere-
cho a la libertad personal, etc., y no nece-
sariamente la intimidad o la vida privada,
como erréneamente se suele senalar.

Asi por ejemplo, si un oferente de trabajo
solicita curriculos para llenar una plaza y,
previo a la entrevista, descarta a quienes
tienen deudas con el sistema financiero, el
derecho afectado es el derecho al trabajo.
O si un colegio procesa solicitudes de in-
greso rechazando automaticamente a los
ninos respecto de los cuales cualquiera de
los padres no adscribe a determinada reli-
gion, el derecho directamente afectado es
el derecho a la educacion.

Es importante tener siempre presente que
este derecho ampara toda informacion
relativa a la persona sobre la base de que
no existen datos inocuos o “sin interés”,
pues cualquiera de ellos, al ser sometidos
a procesos de tratamiento y ser cruzados
con otros datos, pueden perfectamente
dar lugar a la construccion de perfiles que
asocien al individuo con determinadas
opciones ideoldgicas, politicas, religiosas,
étnicas o sexuales que den pabulo a discri-
minaciones arbitrarias y/o ilegales.

Pero no hay que confundirse: el derecho a
la proteccion de datos no prohibe ni entor-
pece al trénsito de datos, sino que estable-
ce el marco de condiciones y estandares
de calidad que permiten en forma segura
la libre circulacién de los datos.

Siendo asi, una correcta aplicacion de las
leyes de proteccion de datos personales
posibilita tanto el cumplimiento de los
fines y obligaciones del Estado como la
seguridad econdmica de las transacciones
financieras y comerciales, resguardando
los derechos de acceso, rectificacion, can-

15

celacion y bloqueo de datos personales,
y con ello respetando los derechos de los
titulares de dichos datos.
Desafortunadamente y como ya es de
publico conocimiento, Chile estd en una
situacién de grave incumplimiento tanto
frente a sus ciudadanos como a la comu-
nidad internacional (las obligaciones para
con la OCDE o la Unién Europea, por ejem-
plo), en lo que a estandares de proteccion
se refiere.

La ley 19.628 titulada “de proteccion a la
vida privada”, supuestamente dictada
para tal fin, adolece de tan graves defectos
en lo relativo al cumplimiento de los prin-
cipios del tratamiento de datos, estandares
de calidad, de seguridad, procedimientos
de registro y control, etc., que no es posi-
ble sostener fundadamente que se cumple
con los requisitos exigidos por los paises
preocupados por esta dimension de los de-
rechos de las personas.

Como consecuencia, todo el sistema de
derechos establecidos en la Constitucion
y las leyes se ha debilitado a medida que
avanzaban las posibilidades tecnoldgicas.
Hoy hemos llegado al extremo de ver casi
con naturalidad el uso abusivo que hace
el Estado y los particulares de los datos
de las personas, siendo las decisiones con
apoyo automatizado un foco permanente
de ilicitudes y arbitrariedades no transpa-
rentadas. Conocidas son ya tanto las ven-
tas de datos de particulares que hacen los
organos del Estado al sistema financiero,
como los despidos laborales y las negati-
vas de crédito no justificadas que son su
consecuencia.

Para contribuir con la concientizacion ciu-
dadana y enriquecer el debate legislativo
en aras tanto del fomento del desarrollo
de los derechos de las personas como de
garantizar un tratamiento de datos de cali-
dad en nuestro pais, el Centro de Derecho
y Tecnologias de la Universidad Central
invita a la comunidad nacional a participar
desde sus respectivos ambitos en esta ta-
rea que beneficiara a todos los chilenos”.
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al dia con las noticias

Clinica Juridica desarrolla seminarios de capacitacion

La Clinica Juridica de la Facultad de Derecho realizé el Seminario sobre Derecho y Legis-
lacién Indigena, orientado a los pobladores Mapuche de La Pintana (fotografia).

En este evento participaron la directora de la Clinica Juridica, Myléne Valenzuela, y los pro-
fesores de Derecho Civil de la Escuela, Gustavo Ossorio, Marcelo Sanhueza y la profesora

de Derecho del Trabajo, Carolina Gutiérrez.

Ademas, la Clinica junto al Consulado de Peru en Santiago, dicté el Seminario “Forma-
cién, gestion y politicas publicas para las pequerias y medianas empresas”, activi-

dad dirigida a microempresarios peruanos.

Como expositores participaron: Benjamin Loyola (profesor de la Facultad de Ciencias Econd-

micas y Administrativas de la UCEN), quien
se refiri6 al desafio de emprender en Chile;
Enrique Correa (representante de la Divi-
sion Empresas de Menor Tamafio (EMT)
del Ministerio de Economia), quien habld
sobre las pequefias y medianas empresas
ante las politicas publicas; y Carolina Ve-
negas (profesora de Derecho Economico
y Tributario de la UCEN), cuya intervencion
fue sobre la regulacion legal para las peque-
fias y medianas empresas.

Seminario sobre
mediacion escolar

Con el proposito de entregar herramientas y estrategias que per-
mitan la resolucion pacifica de conflictos en el sector educacional,
se realiz6 el Seminario “Mediacion y Resolucion de Conflictos
en el Ambito Escolar”, organizado conjuntamente por la Muni-
cipalidad de Coquimbo, a través del Plan Comunal de Seguridad
Publica y la UCEN, en su sede La Serena.

Mas de 130 profesionales de la educacién de La Serena y Co-
quimbo participaron en esta actividad en la que se abordaron las
tematicas: “Diagnéstico: conflictos y violencia escolar” y “Es-
trategias para mejorar la convivencia escolar: Mediacion y
Arbitraje Pedagdgico”, a cargo de la abogada y académica de
la Universidad Central, Isabel Gonzélez.

Por su parte, la psicdloga y académica de la UCEN sede La Sere-
na, Alejandra Flores expuso sobre “Clima en el Aula”, mientras
que la Coordinadora del Proyecto de Mediacion Escolar, Marisol
Avilés se refiri6 al proyecto en el marco del Plan Comunal de Se-
guridad Publica del Ministerio del interior.

En marcha Biblioteca
Digital de la Facultad
de Derecho

En pleno funcionamiento esta la Biblio-
teca Digital “Gonzalo Heméandez Uribe”,
perteneciente a la Facultad de Derecho
(http://bibliotecadigitalderecho.ucentral.
cl/cgi-bin/library.exe), en la que se pueden
encontrar las publicaciones editadas por la
Hscuela, desde 1999 a la fecha.

Los usuarios tienen la posibilidad de
acceder a diferentes colecciones, entre
ellas, libros, guias de clases, cuadermos
juridicos y las Revistas de Derecho, Ad
Libitum y Derecho Noticias.

La Biblioteca Digital “Gonzalo Hermandez
Uribe” fue inaugurada en mayo de 2009.

Destacan practicas sobresalientes
de egresados y licenciados de la
Facultad de Derecho

La Directora General de la Corporacion de Asistencia Judicial de la Region
Metropolitana, Alejandra Krauss, remitié a la Decana (I) de la Facultad de Cien-
cias Juridicas v Sociales de la UCEN, Angela Cattan, una carta en la que des-
taca las 19 practicas sobresalientes realizadas durante el 2008, por egresados
y licenciados de esta Facultad.

Segun expresa Alejandra Krauss en el documento, “para la Corporacion de
Asistencia Judicial R.M. y particularmente para el cumplimiento de nuestra
mision, es fundamental contar con postulantes sélidamente formados en lo
académico y con un alto compromiso social, para servir a quienes no pueden
procurarse asesoramiento y defensa juridica por si mismos.

Destaco nuevamente a sus alumnos sobresalientes, pues creemos que la
practica profesional realizada en este servicio publico es vital en la formacion
de nuestros futuros abogados, en orden a permitirles la profesion dotados de
las herramientas técnicas necesarias y, al mismo tiempo, involucrarse con la
realidad de los mas desposeidos”.

Los postulantes sobresalientes son:

Pedro Aravena Bouyer, Jorge Arellano Celis; José Luis Arriaza Sanchez; José
Manuel Astudillo Sanchez; Mario Becker Cares; Verénica Bustos Vial; Oscar
Gajardo Carrefio; Mario Gonzalez Farias; Eduardo Gonzélez Leiva; Fernando
Tlaba Rojas; Alejandra Inalaf Campos; Isabel Lagos Morales; Carolina Lopez
Guerra; Patricio Mufioz Formas; Cristian Murioz Mufioz; Soffa Parada Burgos;
Mauricio Roa Rodriguez; Paloma Vallgjos Astudillo; y Marcela Varas Mufioz.
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Pandemia nacional

Leonardo Aravena Arredondo,
abogado experto en Derecho del
Transito y profesor de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Central.

a falta de respeto por
las normas que regulan
el transito reviste ca-
racteres de pandemia
y se expande por el pais, siendo causa de
muertes, lesiones de diversa gravedad y
danos millonarios. El problema fue aborda-
do por la Presidenta en su mensaje anual,
ocasion en la que manifestd la necesidad
de adoptar medidas para poneér atajo al fla-
gelo, inquietud que ha sido recogida por
las autoridades, que parecen haberse de-
cidido finalmente a intentar acabar con la
irresponsabilidad en la conduccion.
Para tomar conciencia real de 1o que su-
cede y decidirnos a legislar en favor de la
vida y aceptar las nuevas iniciativas con
esperanza, debemos pensar que la “Gripe
A(HIN1)" que revoluciona a los servicios
sanitarios en el mundo, ha causado mas
de 300 muertes -segun la OMS- y en Chile
14 decesos -al cierre de esta edicion-, en
circunstancias que, de acuerdo a-datos de
Carabineros, s6lo en lo que va de 2009 han
fallecido casi 1000 personas en accidentes
de transito y en 2008 perecieron por esa
causa cerca de 2000 chilenos, conside-
rando aquéllos que no figuran en las esta-
disticas por cuanto no fallecen en el lugar
del accidente, sino que con posterioridad.
Cada 20 minutos hay un accidente de
transito en las vias nacionales; muere una
persona cada cinco horas y otra se lesiona

gravemente cada 22 minutos, tres en una
hora.

Se puede hacer mucho para mejorar la se-
guridad en las calles y caminos de Chile,
como queda demostrado al observar que
cuando se introdujo en agosto de 1996 el
alcotest ya en uso en esa época en Europa
y en muchos paises con difusion y contro-
les adecuados disminuyeron de inmediato
los accidentes y sus secuelas, al punto que
de 32 personas fallecidas en las Fiestas
Patrias de 1995, los muertos fueron 23 en
1996 en igual fecha, a un mes de iniciarse
la medida y se redujeron a 16 en las ce-
lebraciones de 1997, luego de un ano de
campana.

Como reaccién a los dichos de la Presi-
denta, se ha promovido acelerar el proyec-
to que establece la “Licencia de Conductor
por Puntos” que, despachado en octubre
de 2004 por la Camara de Diputados, cum-
ple pronto ¢inco anos en el Senado. Con-
vertirlo en ley seria un importante adelan-
1o, porque se trata de un sistema probado
que rige en mas de 80 paises, entre otros
en EEUU (desde 1947 en Connecticut), en
Alemania a partir de 1974, en Gran Breta-
fa desde 1982 y en Francia desde julio de
1992, donde en 3 meses, comparado con
igual periodo del ano anterior, disminuye-
ron las muertes por causa de accidentes
de transito en 11,6%,.ahorrandose 528 de-
cesos; los lesionados bajaron en 8,1%, con
7 mil 522 heridos menos y los accidentes
fueron un 7,6% menos.

Establecido el sistema para Madrid y Ca-
talufia el 1 de julio de 2006, en los primeros
quince dias de aplicacién los puntos reti-
rados afectaron a conductores que tran-
sitaban a exceso de velocidad. Segun el
“Servicio Cataldn de Trafico” los indices de
infraccién y siniestralidad descendieron
durante la primera quincena de vigencia
de lanorma en 29% con respecto al mismo
periodo del ano anterior. En toda Espana,
uno de los paises europeos con las tasas
mas altas de mortalidad en carretera, poli-
ticas adecuadas e inteligentes y campanas
de prevencién e informacién han logrado
reducir el numero diario de fallecidos de
11 a 5,9 personas.

No obstante, es lamentable que en nuestro
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pais se haya enfocado el sistema como un
metodo de castigo y de represién, provo-
cando natural resistencia en quienes ven
la posibilidad de quedarse sin licencia por
no respetar las normas vy, en general, en la
mayor parte de los conductores, algunos
de los que levantan voces sintiéndose
amenazados en su mal entendido “dere-
cho a condugir”.

Una interpretacion punitiva de la licencia
por puntos estda muy lejos de la realidad,
por cuanto se trata de lograr la educacion
del conductor, con beneficios para todos,
especialmente para las potenciales victi-
mas. Resulta claro que es el propio con-
ductor quien debe reeducarse. Si no lo
hace y pese a las advertencias infringe
las normas perdiendo puntos hasta lle-
gar a la suspension, tal medida solo tiene
por objeto devolver al infractor al sistema,
pretendiendo reformarlo y reeducarlo para
que se sujete a la ley y para que, una vez
reformado, vuelva a conducir, esta vez
comprendiendo realmente la importancia
de hacerlo adecuadamente. No resulta po-
sible poner en duda que la contumacia y
la rebeldia extrema puedan ser permitidas
en ninguna circunstancia.

El sistema busca modificar conductas im-
plementando métodos de motivacion “Po-
sitiva"y “Negativa”. Entre los primeros, la
auto-educacion por buen comportamien-
to vial sostenido; por el retorno voluntario
a la conduccioén y premios para recuperar
puntos. Los negativos, en cambio, impli-
can amenaza, disuasion y coaccion, deri-
vando en la suspension del permiso y en la
devolucién coactiva al sistema educativo.
En definitiva, se trata de sensibilizar me-
diante la incorporacién de conocimientos,
el mejoramiento de la percepcion del ries-
go vy la correccién de actitudes y compor-
tamientos.

Para el éxito de las medidas sera funda-
mental que las nuevas disposiciones se
difundan y sean asimiladas, mostrandolas
como lo que en realidad son: un sistema
reeducativo. Nunca pueden ser entendi-
das como el camino seguro a una conde-
na, 1o que no es aceptado en tanto todos
estamos cansados de ser castigados. No
asi de ser adecuadamente educados”.
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Ley N° 20.322:
Jurisdiccion Tributaria

v Aduanera

Por: Christian Aste, abogado,
profesor de Derecho Tributario
de la Universidad Central.
Miembro Comité Tributario
Camara Nacional de Comercio.
Socio MAAS Abogados Auditores
Tributarios.

‘ ‘ on fecha 27 de enero
de 2009, se publico la
Ley N° 20.322 que per-
fecciona la Jurisdiccion
Tributaria y Aduanera, al radicar en un or-
gano jurisdiccional, letrado, especial e inde-
pendiente, la funciéon de conocer y resolver
las reclamaciones de los contribuyentes.
FEl origen de esta Ley, 1o encontramos en
el mensaje Presidencial N° 178-242, de fe-
cha 24 de agosto de 2000, que precedio a la
tramitacion de la Ley 19.738', toda vez que
fue en esa oportunidad que el ejecutivo® se
comprometio formalmente a propiciar una
iniciativa legislativa que perfeccionara la
jurisdiccion  tributaria, particularmente
en cuanto a establecer una instancia que
resolviera en forma expedita y con el ade-
cuado respaldo técnico, las apelaciones
respecto de los fallos de primer grado.
Luego del analisis de rigor, y con fecha 19
de noviembre de 2002, el Presidente de la
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Republica remitié al Congreso, el mensaje
Numero 206-348, que contenia el proyecto
comprometido.

Sin embargo, tras una discusién que se
prolong6 por casi cuatro anios, la Presiden-
ta Michelle Bachelet, envié una indicacién
en la que sustituyd completamente el pro-
yecto en discusion.

Se indico que este reemplazo se hacia para
avanzar en mayores grados de independen-
cla y para aprovechar de ampliar la compe-
tencia de los Tribunales que se querian crear,
puesto que se les atribuiria facultades para
resolver no soélo los conflictos tributarios,
sino también los aduaneros.

Después de una activa discusion, en la
que participaron los gremios y destacados
profesionales del foro, se resolvié aprobar
el proyecto.

Centrandonos en los aspectos mas signifi-
cativos de la Ley N° 20.322, podemos indi-
car que se resumen en los siguientes:



1.- Mayor competencia

Tal como explicamos, los Tribunales que analizamos conocen no
solo de las reclamaciones tributarias, sino también las aduaneras.
Con esto, se quisieron resolver los reparos formulados a la judica-
tura especial, radicada en ambos organismos.

2.- Administracion y gestion descentralizada

Para asegurar la dedicacién completa de los integrantes de los tri-
bunales al ejercicio de su funcion, se crea una unidad especializa-
da, desconcentrada, vinculada a la Subsecretaria de Hacienda, a
cargo de la gestion econdmica y administrativa necesaria para el
buen funcionamiento de los tribunales. Tal vinculacion, es sélo ad-
ministrativa, toda vez que su dependencia jerarquica y jurisdiccio-
nal lo sera respecto a la Corte de Apelaciones y la Corte Suprema.

3.- Integracion independiente y profesional

Los Jueces Tributarios y Aduaneros v los Secretarios de los tribunales
seran nombrados mediante un procedimiento concursal de naturale-
za mixta en que participaria la Direccion Nacional del Servicio Civil,
que propondréa una lista de personas idéneas para desempeniar el car-
go a la respectiva Corte de Apelaciones. La Corte debe escoger una
tema, para que el Presidente de la Republica decida.

4.- Distribucion geografica de los tribunales

La indicacién sustitutiva, también contempla medidas para des-
congestionar la carga actual de trabajo mediante la creacion de
tribunales en cada capital regional y cuatro tribunales en la Region
Metropolitana, contemplandose la existencia de dos jueces para
el tribunal del sector de Santiago Oriente en atencion a la mayor
acumulacién de procesos que existe en dicha jurisdiccion. Tales
tribunales estarian dotados de personal capacitado y especializado
para conocer de materias tributarias y aduaneras.

5.- Adecuaciones al procedimiento

En términos de procedimiento, se consagra expresamente para aquel
contribuyente que considere vulnerado sus derechos, la posibilidad
de solicitar la reconsideracién administrativa ante el Servicio corres-
pondiente, o bien dirigir su reclamacién directamente ante los nuevos
tribunales especializados. El plazo para reclamar ante el tribunal se
amplia de 60 a 90 dias para permitir un tiempo prudente en el que pue-
da efectuarse el procedimiento de reconsideraciéon administrativa.
Junto a estas adecuaciones al proyecto de ley, se proponen las si-
guientes importantes innovaciones destinadas fundamentalmente
a reforzar los derechos de los contribuyentes:

a) Defensa letrada
Para asegurar una mejor y eficaz defensa del contribuyente, se im-
pone la necesidad de contar con el patrocinio de abogado en las
causas sometidas al conocimiento de los Tribunales Tributarios y
Aduaneros, que superen las 32 UTM.

b) Recurso especial de amparo al contribuyente
Se incorpora una nueva accion, destinada a amparar a los contribu-
yentes que, producto de un acto u omision de la Administracion Tribu-
taria, consideraren vulnerados sus derechos fundamentales contem-
plados en los numerales 21, 22 y 24 del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, cuyo conocimiento se entrega en primera

1 Publicada en el Diario oficial de fecha 19 de junio de 2001.
2 Encabezado en esa fecha por don Ricardo Lagos Escobar.
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instancia a los tribunales Tributarios y Aduaneros y, en segunda, al
conocimiento de la Corte de Apelaciones respectiva.

6.- Implementacion gradual

Se contempla su aplicaciéon gradual en un plazo méaximo de cuatro
anos, contados el primero desde el 1 de febrero de 2010. Se persi-
gue contar con el tiempo y los recursos necesarios para su imple-
mentacién en cada una de las regiones del pais. Permite también
detectar los problemas connaturales a la implementacién de una
nueva judicatura y adoptar oportunamente las correcciones que
resulten necesarias.

7.- Personal calificado

El tribunal debe conocer de materias tributarias internas y aduane-
ras, lo que supone que el personal que va a atender este tribunal,
principalmente el Juez y el Secretario, son personas que deben te-
ner conocimientos en ambas disciplinas, es decir, en aquellas vin-
culadas con la aplicacion de los impuestos internos, asi como de
impuestos externos, requiriéndose en consecuencia, la calificacion
académica y profesional correspondiente.

Se prevé también, que en tres de los tribunales, que son los que
concentran la mayor cantidad de causas en materia aduanera
como son Iquique, Valparaiso y Santiago Centro, exista ademas del
juez dos secretarios, uno de ellos especialista en materias aduane-
ras, lo que debiera permitir una administracién muy eficiente de
estas causas.

8.- Procedimiento con cambios

Elplazo para reclamar es de 90 dias. En los quince primeros dias se
puede pedir reconsideracion administrativa. Si no se resuelve en el
plazo de 50 dias se entiende rechazado el reclamo. La presentacion
de esta reconsideracion no suspende el plazo para reclamar.

En la prueba se admiten todos los medios que sean idéneos para
producir fe. Se excluye la absolucion de posiciones del Director, Sub-
directores y Directores Regionales, y aquella documentacion que no
se entregd en la citacién, a pesar de haber sido requerida especifica-
mente. La prueba se valora conforme las normas de la sana critica. No
existen testigos inhabiles. La prueba debe recibirse, y si no se recibe,
se permite apelar subsidiariamente a la reposicion.

Las apelaciones gozan de preferencia. Existira en Santiago, Val-
paraiso y Concepcitn una sala exclusiva. En las demés regiones
habréd una sala dedicada preferentemente a los temas tributarios
y aduaneros.

El Servicio puede impetrar medidas cautelares, las que son apela-
bles ante la Corte de Apelaciones.

Conclusion

Aundque la Ley N° 20.322 constituye un avance relevante, sabemos
que su operatoria definira con precision sus alcances.

Desde ya, vislumbramos particularidades que si no se manejan
adecuadamente, pueden atentar en contra de su funcionamiento.
Por ejemplo, la facilidad con que se decreten las cautelares; la fre-
cuencia de las apelaciones del Servicio; la libertad probatoria, y la
exclusion de los antecedentes no acompanados, etc”.
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